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1. DICTAMEN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL
Doctora

ANGÉLICA LOZANO CORREA

Alcaldesa Local de Chapinero
Ciudad

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral al Fondo de Desarrollo Local de Chapinero ”FDLCH”, a través de la evaluación al cumplimiento de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2006 y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social  por el período comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre del 2006; la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al  Sistema de Control Interno. 

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada para el análisis por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá, consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables. 

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales, que una vez  detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o serán corregidos) por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo del FDL y por consiguiente a la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria Gubernamentales Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de la planeación y la ejecución del trabajo a fin de que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno. 

· Concepto sobre Gestión y los Resultados

El SCI alcanzó una calificación de 3.6, que lo ubica en nivel bueno con riesgo mediano, por cuanto se identificaron debilidades en el componente administración del riesgo, en las fases monitoreo, mecanismos de verificación y evaluación, así como en el Comité de Coordinación del SCI.
Durante la vigencia en estudio, el Fondo de Desarrollo Local de Chapinero no alcanzó los objetivos y metas del Plan de Desarrollo; ello como consecuencia de la no ejecución oportuna de los proyectos formulados por la localidad y viabilizados por las UEL, hecho que incide en el deterioro de la calidad de vida de los habitantes de la localidad, contraviniendo el principio de eficacia estipulado en el Artículo 209 de la Constitución Política Colombiana, que determina que todas las actividades y recursos de la entidad deben estar dirigidos al logro de los objetivos y metas, mediante la elaboración y ejecución oportuna de los planes y programas.

Igualmente, el Fondo de Desarrollo Local en su gestión presupuestal no garantizó la eficacia y celeridad, por cuanto, el mayor porcentaje de su presupuesto lo ejecutó hasta el final de la vigencia, lo cual incidió para que el cumplimiento de los objetivos y metas programadas con recursos de la vigencia evaluada no se alcanzaran y sólo se lograrán en la vigencia 2007.

Dentro del proceso contractual evaluado, se determinaron deficiencias tales como, falta de delegación oportuna de la supervisión de los contratos, falta de verificación de requisitos para el pago de las obligaciones contractuales, demora en el inicio de los contratos, falta de liquidación en los contratos de comodato, así como la compra y entrega de bienes a entidades beneficiarias sin la debida justificación previa de necesidades.
Las anteriores consideraciones presentadas en el ejercicio de la auditoria, nos permite conceptuar que la gestión y resultados adelantada por la administración es favorable con observaciones, en cuanto, acata las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, salvo lo expresado en los párrafos anteriores; cuenta con un aceptable Sistema de Control Interno, no obstante presentar algunas falencias, y en la adquisición y uso de los recursos conserva criterios de economía, eficiencia y equidad.
· Concepto sobre los Estados Contables
Como resultado de la Auditoria realizada a los Estados Contables se determinaron los siguientes hallazgos:

- La cuenta 1401- Multas no fue conciliada con la base de datos de las áreas del FDLCH involucradas en el proceso, por lo cual el saldo de $2.288.5 millones presenta incertidumbre.

- La cuenta 16 - Propiedades, Planta y Equipo no es razonable debido a:

La toma física de inventario, no cumplió con en lo establecido en la Resolución No. 001 de 2001.
- La cuenta Edificaciones presenta sobrestimación y a su vez el rubro Terrenos subestimación por valor de $55.6 millones, correspondiente a la inadecuada clasificación de la zona dura del inmueble adquirido por el FDLCH.

- Las enciclopedias que tienen el propósito de fomentar la cultura, no están siendo objeto de provisión. 

- No se efectuaron registros por concepto de  depreciación de muebles enseres y equipos de oficina y equipos de comunicación y computación en cuantía de $227.3 millones, sobrestimando  La Cuenta Propiedad planta y equipo y subestimando los gastos por depreciación en dicho valor.

Cuentas de Orden: 

- Según información del Sistema de Procesos Judiciales SIPROJ, en contra del Fondo se tramita un proceso judicial contractual accionado por la firma Life Gara Security en cuantía de $40.8 millones, el cual no ha sido registrado contablemente en cuentas de orden.

En nuestra opinión, excepto por lo expresado en los párrafos precedentes, los Estados Contables del Fondo de Desarrollo Local de Chapinero, presentan razonablemente la situación financiera de la entidad en sus aspectos más significativos por el año terminado el 31 de diciembre de 2006 y los resultados de las operaciones por el año terminado en esa fecha, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación.
· Consolidación de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo 1, se establecieron 10 hallazgos administrativos.
· Concepto de Fenecimiento
Por el concepto favorable con observaciones emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento parcial de la normatividad y aceptable manejo del Sistema de Control Interno y la opinión con salvedades expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables, la cuenta rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2006, se fenece.
A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince días al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá, D.C. 

NESTOR ENRIQUE RODRIGUEZ BLANCO

Director Técnico Sector Desarrollo Local y Participación Ciudadana.


2. ANÁLISIS SECTORIAL

APORTES A LA POLITICA EDUCATIVA EN LAS LOCALIDADES 2004-2006

2.1. ASPECTOS GENERALES

El Plan Sectorial de Educación 2004-2008 elaborado por la actual administración y denominado “Bogota una gran escuela para que niños, niñas y jóvenes aprenda más y mejor”, pretende cumplir con el objetivo de “desarrollar una política educativa que responda a los retos de una Bogotá moderna, humana e incluyente que se proponga la vigencia plena del derecho a la educación y el fortalecimiento de la educación pública que cualifique y mejore la calidad de la educación.”

Para lograr este cometido el Plan contempló seis (6) acciones generales de política así: Materialización del derecho a la educación; fortalecimiento de la educación pública; mejoramiento de las condiciones para la enseñanza y el aprendizaje; fortalecimiento de la Institución escolar; reconocimiento y participación de los miembros de la comunidad educativa y realización de una gestión educativa humana, sostenible y eficaz

Todas estas políticas tienen un efecto directo en el nivel de las localidades, en las cuales se materializa la acción del estado. Allí, la política educativa se desarrolla a través de dos (2) programas fundamentales denominados “Más y mejor educación para todos y todas” y “Escuela Ciudad – Ciudad Escuela”.

Por otra parte, el plan sectorial de educación reconoce la incidencia directa que tienen las condiciones de pobreza en la educación de la población, pues ellas se traducen en malnutrición, dificultades en el acceso al trabajo, la salud y la vivienda. En el 2003, la pobreza afectaba a más del 50% de la población de Bogota
 y dentro de ella, el 38%, es decir, 1.189.744 son niñas, niños y adolescentes
.

Así mismo, éste plan determinó que uno de cada diez niños de estratos 1 y 2 está siendo explotado y el 27% de ellos se encuentra desescolarizado.

Según datos del plan
, “entre los años 2004 y el 2008 se prevé un aumento de la demanda sobre el sistema educativo de la ciudad y especialmente sobre el sector oficial. En primer lugar, por el crecimiento de la población en edad escolar, que se calcula en 194.430 menores, si se tiene en cuenta que entre 1998 y 2003 creció una tasa anual promedio del 2.4%. En un escenario hipotético, en el que la ciudad tuviera que ofrecer educación oficial a toda la población en edad escolar que la demande, el Distrito debería proveer alrededor de 585.353 cupos escolares. Esta demanda es el resultado de la población en edad escolar que no está estudiando (128.042), la población de estratos 1 y 2 que  está estudiando en colegios privados (162.881), más el crecimiento poblacional vegetativo y migratorio (194.430), más la población de otros estratos que demanden cupos en la educación oficial (100.000).” 
En tal sentido, la Secretaria de Educación del Distrito calculó las necesidades proyectadas de cupos escolares para el periodo 2004-2008 estimándolas en 585.353 cupos requeridos al 2008
, para lo cual se reconoció la necesidad de hacer mayores esfuerzos fiscales, destinando más recursos al sector educativo en relación con el comportamiento histórico de anteriores planes de desarrollo, de tal forma que se planteó una inversión del orden de los $6.9 billones de pesos para el periodo 2004-2008, como se muestra en el siguiente cuadro.

CUADRO No 1

GASTO PUBLICO EN EDUCACIÓN DEL DISTRITO POR PERIODO DE GOBIERNO








                      Millones de $

	PERIODO
	TOTAL INVERSION DIRECTA
	INVERSION EN EDUCACIÓN (2)
	% 

PARTICIPACION

	1995-1997
	 8.895.588
	1.940.195
	21.8%

	1998-2000
	12.952.119
	2.919.866
	22.5%

	2001-2003
	10.527.260
	3.018.428
	28.7%

	2004-2008 (1)
	21.892.725
	6.912.523
	31.6%


(1) Proyección Plan de Desarrollo de Bogotá
(2) Fuente: Plan Distrital de Educación Cuadro No 11 basado en las Ejecuciones presupuestales reportadas por las entidades distritales, consolidadas por la Subdirección de Programación y Seguimiento a la Inversión Pública - DAPD.

La política educativa en el Plan de Desarrollo de Bogotá se incluyó el Eje Social
 en el cual el gasto en educación representa más del 50% del total de gastos programados para este eje, de tal forma que de $13.061.137 millones programados para el periodo 2004-2008, $6.434.936 millones se destinarán al programa mas y mejor educación para todos y todas, $876.230 millones al programa Bogotá sin Hambre y $$94.094 millones para escuela ciudad y ciudad escuela.

A nivel de las localidades, el gasto programado en educación para el periodo 2005-2008, sin incluir el programa Bogota sin Hambre, representa el 21.10% del total de gastos del Eje Social. De los $419.600, 11 millones contenidos en el plan financiero plurianual, al programa Más y Mejor Educación para Todos se destinaron $81.712.17 millones y para el programa Escuela Ciudad y Ciudad Escuela $$6.838,59 millones.
2.2. EL PROBLEMA EDUCATIVO EN LAS LOCALIDADES

2.2.1.
Población en edad escolar

Según datos de la Secretaria de Educación
, la población en edad escolar – PEE- en Bogota
 para el año 2005 era de 1.632.818 personas, de las cuales el 46.38%, es decir 757.374 pertenece a los estratos 1 y 2, con preponderancia de las localidades de Ciudad Bolívar, San Cristóbal, Bosa, Kennedy, Engativa y Suba; el 41.06% se encuentran en el estrato 3 y el 12.55% pertenecen a otros estratos.

Del total de la población en edad escolar, la Localidad de mayor participación es la Kennedy con el 14.03%, seguida por Suba con el 11.48%, Engativa con 11.11% y Ciudad Bolívar con el 11.03%.
CUADRO No 2

	POBLACION EN EDAD ESCOLAR POR LOCALIDAD Y ESTRATO – 2005

LOCALIDAD

ESTRATOS

1 Y 2

%

ESTRATO

3

%

OTROS

ESTRATOS

%

TOTAL

%

Usaquén

13.491

12,74%

29.702

28,05%

62.698

59,21%

105.891

6,49%

Chapinero

2.713

13,27%

1.646

8,05%

16.084

78,68%

20.443

1,25%

Santa fe

19.505

71,07%

5.006

18,24%

2.933

10,69%

27.444

1,68%

San Cristóbal

109.659

84,20%

19.301

14,82%

1.276

0,98%

130.236

7,98%

Usme

76.051

99,07%

0

0,00%

714

0,93%

76.765

4,70%

Tunjuelito

32.365

63,63%

17.818

35,03%

682

1,34%

50.865

3,12%

Bosa

100.862

92,85%

7.213

6,64%

554

0,51%

108.629

6,65%

Kennedy

92.793

40,50%

132.568

57,86%

3.758

1,64%

229.119

14,03%

Fontibón

5.493

7,25%

56.711

74,85%

13.562

17,90%

75.766

4,64%

Engativa

20.279

11,18%

151.839

83,71%

9.269

5,11%

181.387

11,11%

Suba

64.433

34,37%

65.970

35,19%

57.065

30,44%

187.468

11,48%

Barrios Unidos

0

0,00%

23.329

63,80%

13.237

36,20%

36.566

2,24%

Teusaquillo

0

0,00%

3.975

17,67%

18.519

82,33%

22.494

1,38%

Los Mártires

1.148

5,43%

18.906

89,39%

1.096

5,18%

21.150

1,30%

Antonio Nariño

1.795

7,96%

20.729

91,94%

23

0,10%

22.547

1,38%

Puente Aranda

193

0,31%

61.581

98,88%

504

0,81%

62.278

3,81%

La Candelaria

4.234

66,27%

1.927

30,16%

228

3,57%

6.389

0,39%

Rafael Uribe

42.077

48,24%

44.319

50,81%

829

0,95%

87.225

5,34%

Ciudad Bolivar

170.283

94,52%

7.927

4,40%

1.946

1,08%

180.156

11,03%

Sumapaz (1)

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

 

TOTAL

757.374

46,38%

670.467

41,06%

204.977

12,55%

1.632.818

 




(1) Esta Localidad se considera zona rural por estar compuesta por veredas y corregimientos y no contar con áreas urbanas. No cuenta con estratificación socioeconómica

FUENTE: Secretaria de Educación de Bogotá D.C. - Cálculos de la Subdirección de Análisis Sectorial, con base en proyecciones DAPD. Información reportada a la Contraloría mediante comunicación 203-s-042320 de marzo 28 de 2007.

Con relación al 2004, para el año 2005, se observa un aumento en la población en edad escolar del 1.57%. el gráfico siguiente muestra la distribución por localidad de la PEE.

Grafico No 1
[image: image1.emf]Grafico 1. distribución de la Polbación en Edad Escolar en el Distrito 2005
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A nivel de estrato socio económico la mayor demanda educativa se encuentra en los estratos 1 y 2 con el 46.38% de la población, cifra que representa a 757.374 personas.
Grafico No 2
[image: image2.emf]Grafico 2. Distribución de la Población en Edad Escolar por estratos 2005
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2.2.2. Cobertura

El sistema educativo del país lo conforman la oferta educativa oficial y la privada desde el grado 0 hasta el grado 11º. En 2005, el sistema contó con 9.933.457 matrículas, de las cuales el 27.2% fueron cubiertas por Bogotá y Antioquia.

Según los datos reportados por la Encuesta Nacional de Hogares de 2005
, Bogotá se ha convertido en la región que mayor número de matriculas concentra en relación con el total nacional, al albergar un 14.61%, del total de matriculas de educación básica y media del país, el 10.11% de la matricula en establecimientos oficiales
, el 36.31% en establecimientos privados y el 31.38% de los subsidios otorgados a nivel nacional.  

Así mismo para el año 2004 el sistema educativo de Bogotá atendió 1.582.966 niños y jóvenes alcanzando una cobertura del 98.5% de la población en edad escolar de los cuales 57% fueron financiados por el Distrito; para el 2005 la población matriculada subió a 1.608.872 personas con aumento de 25.906 cupos, es decir, 1.64%, alcanzando el 98.53% de cobertura. En el sector educativo no oficial se estimó una capacidad de 680.453 niños y jóvenes. 
Según los datos reportados por la Secretaria de Educación, para el año 2004 se contaba con una tasa de cobertura bruta del 98.47% de la cual, el 56.14% se encuentra cubierta por el sector oficial
 y el 42.33% por establecimientos de carácter privado.

A nivel de las localidades, se observa que para el 2004, la Localidad de Kennedy presentó la tasa más baja de cobertura con un 76.06%, seguida por Ciudad Bolívar con el 79.81%, Fontibón con el 80.08%, Usaquén con el 81.54%, San Cristóbal con el 85.52% y Engativa con el 89.72%. El déficit observado en estas localidades, pudo ser cubierto a través de la matrícula de estudiantes de esas localidades en otras que presentaron coberturas superiores al 100%, como es el caso de la Candelaria con el 252.2%, Tunjuelito con el 136.27%, Mártires con el 135.65% y Rafael Uribe con el 134%. El cuadro No 4 presenta la evolución de la tasa de cobertura para los años 2004 Y 2005.

CUADRO No 3

SISTEMA EDUCATIVO DISTRITAL

TASA DE COBERTURA A NIVEL DE LOCALIDADES – 2004 – 2005    

	LOCALIDAD
	2004
	2005

	 
	PEE
	COBERTURA
	TASA
	PEE
	COBERTURA
	TASA

	Usaquén
	103.698
	84.557
	81,54%
	105.891
	84.489
	79,79%

	Chapinero
	20.442
	21.972
	107,49%
	20.442
	21.013
	102,79%

	Santa Fe
	27.444
	             28.810
	104,98%
	27.444
	27.916
	101,72%

	San Cristóbal
	129.461
	110.719
	85,52%
	130.236
	109.583
	84,14%

	Usme
	75.390
	88.856
	117,86%
	76.765
	93.463
	121,75%

	Tunjuelito
	50.865
	69.312
	136,27%
	50.865
	71.783
	141,12%

	Bosa
	107.418
	125.037
	116,40%
	108.629
	134.297
	123,63%

	Kennedy 
	224.417
	170.698
	76,06%
	229.118
	175.048
	76,40%

	Fontibon
	73.384
	58.765
	80,08%
	75.766
	59.825
	78,96%

	Engativa (1)
	178.710
	160.335
	89,72%
	181.387
	161.196
	88,87%

	Suba
	182.145
	206.189
	113,20%
	187.468
	212.147
	113,16%

	Barrios Unidos
	36.566
	39.993
	109,37%
	36.566
	39.106
	106,95%

	Teusaquillo
	22.494
	27.616
	122,77%
	22.494
	27.225
	121,03%

	Los mártires
	21.150
	28.690
	135,65%
	21.150
	28.529
	134,89%

	Antonio Nariño
	22.546
	24.990
	110,84%
	22.546
	24.769
	109,86%

	Puente Aranda
	62.278
	62.534
	100,41%
	62.278
	61.601
	98,91%

	La candelaria
	6.389
	16.113
	252,20%
	6.389
	15.383
	240,77%

	Rafael Uribe U.
	87.005
	116.589
	134,00%
	87.225
	115.311
	132,20%

	Ciudad Bolivar
	175.800
	140.309
	79,81%
	180.156
	146.188
	81,15%

	Sumapaz (1)
	 
	 
	 
	
	
	 

	TOTAL
	1.607.601
	1.582.084
	98,41%
	1.632.815
	1.608.872
	98,53%

	Fuente: Secretaria de Educación de Bogota D.C.  - Boletín de estadísticas educativas de Bogotá 1998-2005


Para el año 2005 se observa un leve incremento de 0.12% en el indicador de cobertura; sin embargo, a nivel de las localidades, se presentaron disminuciones importantes en la tasa en especial en las localidades de la Candelaria con una reducción del 11.43%, Bosa con el 7.23%, Tunjuelito con 4.86%, Chapinero con el 4.69% y Usme con el 3.89%, debido a los procesos de redistribución de alumnos realizado por la SED
.

Es preciso señalar que los déficit de cobertura observado en algunas localidades, que se cubrieron en instituciones educativas de otras, implicó el desplazamiento de 34.291 estudiantes beneficiados con el programa de transporte escolar de la SED
. De ellos, las localidades de Suba y Ciudad Bolívar aportaron la mayor cantidad de niños transportados con 9.763 y 8209 respectivamente. El costo total asumido por el Distrito para el desplazamiento  estudiantes fue de 2.552.00 millones para el año 2006.

Para el año 2006, los estudiantes transportados por Localidad de origen fueron los siguientes: 

	LOCALIDAD
	NIÑOS TRANSPORTADOS

	 
	

	Usaquén
	1685

	Chapinero
	620

	Santa Fe
	0

	San Cristóbal
	607

	Usme
	1706

	Tunjuelito
	0

	Bosa
	2416

	Kennedy 
	1064

	Fontibón
	456

	Engativá 
	2746

	Suba
	9763

	Barrios Unidos
	228

	Teusaquillo
	23

	Los mártires
	0

	Antonio Nariño
	0

	Puente Aranda
	0

	La candelaria
	0

	Rafael Uribe U.
	4179

	Ciudad Bolívar
	8209

	Sumapaz (1)
	589

	TOTAL
	34291


2.3. LA INVERSIÓN LOCAL EN EDUCACIÓN 2004-2006

La inversión local en educación se presenta desde dos (2) frentes: el primero se relaciona con el monto destinado por la Secretaria de Educación para los programas y proyectos relativos a la educación en cada Localidad y el segundo se refiere al valor que cada una de las Localidades ha destinado al renglón educativo, conforme a lo planteado en los planes de Desarrollo Local y en las ejecuciones presupuestales respectivas.

A través del actual plan de desarrollo, la administración distrital ha invertido en el sector educativo la suma de $2.7 billones de pesos de los cuales el 98% han sido aportados por la Secretaria de Educación de Bogotá ($2.65 billones) y el restante 2% a través del presupuesto de los fondos de desarrollo local  ($0.54 billones).

Las localidades en las cuales se ha realizado la mayor inversión son en su orden Kennedy con el 12.07%, Ciudad Bolívar con el 10.71%, Suba con el 10.00%, Bosa con 9.63%, Engativa 8.49% y San Cristóbal con el 8.49%.   

CUADRO No 4
PLAN DE DESARROLLO BOGOTA SIN INDIFERENCIA

INVERSION TOTAL EN EDUCACIÓN POR LOCALIDAD 2004-2006

 








Millones de pesos corrientes

	AÑOS
	INVERSION CON RECURSOS 

DE LA SED
	RECURSOS CON RECURSOS  DE LOS FDL
	TOTAL
	%

	LOCALIDAD
	2004 (1)
	2005
	2006
	SUBTOTAL
	2005
	2006
	SUBTOTAL
	INVERSION
	 

	Usaquén
	146,28
	39.733,83
	48.298,94
	88.179,06
	1.446,42
	1.926,01
	3.372,44
	91.551,49
	3,39%

	Chapinero
	197,25
	8.574,62
	9.817,81
	18.589,68
	132,77
	572,31
	705,08
	19.294,76
	0,71%

	Santa Fe
	1.994,49
	29.496,28
	33.794,73
	65.285,51
	62,49
	1.024,43
	1.086,92
	66.372,43
	2,45%

	San Cristóbal
	3.669,49
	105.785,04
	113.356,50
	222.811,03
	3.097,49
	3.671,69
	6.769,18
	229.580,20
	8,49%

	Usme
	14.111,94
	88.462,28
	107.212,31
	209.786,53
	1.014,04
	1.665,55
	2.679,59
	212.466,11
	7,86%

	Tuinjuelito
	1.676,69
	54.373,69
	60.636,00
	116.686,37
	558,06
	1.072,77
	1.630,84
	118.317,21
	4,38%

	Bosa
	9.945,85
	105.502,98
	142.129,97
	257.578,81
	1.393,20
	1.420,92
	2.814,13
	260.392,93
	9,63%

	Kennedy
	8.509,03
	141.125,40
	172.726,80
	322.361,23
	2.422,76
	1.686,73
	4.109,49
	326.470,71
	12,07%

	Fontibón
	361,68
	33.242,40
	41.051,24
	74.655,31
	1.728,83
	2.372,86
	4.101,69
	78.757,00
	2,91%

	Engativa
	2.770,66
	109.555,41
	118.792,37
	231.118,44
	1.830,20
	1.988,55
	3.818,74
	234.937,19
	8,69%

	Suba
	11.558,71
	112.474,08
	142.073,46
	266.106,25
	1.338,67
	2.927,47
	4.266,15
	270.372,39
	10,00%

	Barrios Unidos
	809,63
	27.613,53
	34.219,72
	62.642,88
	765,38
	307,20
	1.072,58
	63.715,46
	2,36%

	Teusaquillo
	105,67
	5.727,31
	8.134,63
	13.967,61
	178,15
	149,80
	327,95
	14.295,57
	0,53%

	Los Mártires
	589,75
	21.241,10
	18.891,34
	40.722,19
	0,00
	110,02
	110,02
	40.832,21
	1,51%

	Antonio Nariño
	737,89
	29.954,74
	24.118,45
	54.811,08
	148,98
	795,74
	944,72
	55.755,80
	2,06%

	Puente Aranda
	3.293,75
	40.106,23
	43.547,94
	86.947,92
	1.128,55
	1.445,50
	2.574,05
	89.521,97
	3,31%

	La candelaria
	160,86
	6.807,18
	6.297,76
	13.265,80
	76,00
	76,00
	152,00
	13.417,80
	0,50%

	Rafael Uribe .
	6.298,31
	95.221,73
	108.103,89
	209.623,94
	1.303,10
	2.389,48
	3.692,59
	213.316,52
	7,89%

	Ciudad bolivar
	7.921,11
	119.170,92
	155.478,28
	282.570,31
	3.166,80
	3.957,23
	7.124,03
	289.694,33
	10,71%

	Sumapaz
	29,36
	5.250,95
	7.234,96
	12.515,27
	1.064,18
	1.736,65
	2.800,82
	15.316,09
	0,57%

	TOTAL
	74.888,37
	1.179.419,70
	1.395.917,11
	2.650.225,18
	22.856,07
	31.296,91
	54.152,99
	2.704.378,17
	100,00%


Fuente: SED -  Información presentada a la Contraloría mediante oficio 203s-42320 de marzo 28 de 2007. Contraloría de Bogotá D.C. – Dirección de Economía y Finanzas Distritales. Ejecución presupuestal de los FDL 2005-2006
(1) No incluye los recursos ejecutados en el primer semestre de 2004 que corresponden al anterior Plan de Desarrollo.

Como se observa, el Distrito ha asignado acertadamente los recursos conforme al comportamiento mostrado por las localidades que mayor número de población en edad escolar presentan en los años analizados. Así mismo, la inversión muestra un comportamiento ascendente en lo que va corrido del actual Plan de Desarrollo al pasar de $534.061 millones en el 2004 a $3.16 billones en el año 2006, con un aumento cercano al 500%, como se aprecia en el gráfico siguiente:
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2.3.1. Subsidios a la demanda educativa

Con el fin de atender el déficit de cobertura que presentan las instituciones educativas oficiales, el Distrito ha implementado convenios con instituciones de carácter privado con el fin que éstas atiendan estudiantes beneficiados con el programa, a través de un proyecto específico del Plan de Desarrollo Distrital denominado “4248 Subsidios a la Demanda Educativa – Componente Subsidios”. A través de este proyecto la SED realizó desembolsos por valor de $293.453.285.914 durante las vigencias 2004 a 2006.

Las localidades con mayor participación en los recursos asignados son Suba con el 28.47%, Bosa 18.53%, Ciudad Bolívar con 14.20%, Kennedy con 9.59% y Usme con 5.27% respectivamente (ver cuadro No 5).

CUADRO No 5
SUBSIDIOS A LA DEMANDA EDUCATIVA 
PAGOS POR LOCALDIAD 2004 - 2006
      Pesos corrientes 

	LOCALIDAD

	2004

	2005

	2006

	TOTAL 

	%


	Usaquén
	1.599.749.636
	2.761.106.025
	3.663.197.398
	8.024.053.059
	2,73%

	Chapinero
	278.223.094
	237.404.909
	246.328.671
	761.956.674
	0,26%

	Santa Fe
	537.260.747
	516.898.013
	427.121.766
	1.481.280.526
	0,50%

	San Cristóbal
	3.790.145.828
	3.546.928.813
	3.287.885.757
	10.624.960.398
	3,62%

	Usme
	4.362.919.104
	5.104.553.673
	5.989.066.532
	15.456.539.309
	5,27%

	Tunjuelito
	383.832.087
	363.154.982
	570.709.783
	1.317.696.852
	0,45%

	Bosa
	16.081.668.877
	18.263.995.941
	20.043.727.457
	54.389.392.275
	18,53%

	Kennedy
	7.410.328.820
	8.471.438.554
	12.261.654.563
	28.143.421.937
	9,59%

	Fontibon
	623.524.441
	887.176.677
	1.328.173.101
	2.838.874.219
	0,97%

	Engativa
	7.584.811.552
	9.214.737.928
	11.297.849.953
	28.097.399.433
	9,57%

	Suba
	22.558.153.681
	27.011.461.240
	33.971.409.651
	83.541.024.572
	28,47%

	Barrios Unidos
	105.069.474
	63.616.182
	33.134.660
	201.820.316
	0,07%

	Teusaquillo
	 
	 
	23.298.581
	23.298.581
	0,01%

	Los Mártires
	8.376.879
	2.383.338
	74.388.280
	85.148.497
	0,03%

	Antonio Nariño
	245.299.291
	235.421.288
	239.953.872
	720.674.451
	0,25%

	Puente Aranda
	 
	 
	 
	0
	0,00%

	La candelaria
	347.715.334
	252.843.755
	166.312.729
	766.871.818
	0,26%

	Rafael Uribe .
	4.682.994.758
	5.086.344.116
	5.543.357.625
	15.312.696.499
	5,22%

	Ciudad bolivar
	10.989.832.844
	14.302.523.238
	16.373.820.416
	41.666.176.498
	14,20%

	Sumapaz
	 
	 
	 
	 
	 

	TOTAL
	81.589.906.447
	96.321.988.672
	115.541.390.795
	293.453.285.914
	100,00%



Fuente: SED – Información remitida con oficio 203-s-042320 de marzo 28 de 2007

Esta distribución indica que para la asignación de los subsidios no se tuvo en cuenta el déficit de cobertura que presentan las distintas localidades. En localidades como Kennedy y Fontibón en las cuales en el año 2005 existía una cobertura inferior al 80%, sólo se asignaron subsidios que representan el 9.57% y el 0.97% respectivamente, del total de subsidios otorgados en el periodo 2004-2006.
2.3.2. Comportamiento de la inversión con recursos de los FDL

La inversión en Educación con recursos de las localidades, presenta una situación muy distinta. Si bien, los niveles de ejecución del presupuesto local son adecuados con una 89.30% en los dos años del Plan de Desarrollo Local (2005-2006), las autorizaciones de giro apenas alcanzaron el 7.53% de los recursos ejecutados en los dos año citados, situación que incide de manera apreciable en el cumplimiento de las metas propuestas en los planes de desarrollo. De los $54.152.99 millones ejecutados en los dos años, sólo se realizaron autorizaciones de giro por $4.077.04 millones, mostrando importantes niveles de ineficiencia administrativa en la ejecución de los recursos asignados a los entes locales.

En el programa escuela ciudad y ciudad escuela, sólo las localidades de Usaquén, Barrios Unidos y Rafael Uribe presentaron algún nivel de autorizaciones de giro en los dos (2) años del Plan de Desarrollo
; las demás, han comprometido el presupuesto asignado, sin realizar giros presupuestales.
CUADRO No 6

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE LOS RECURSOS LOCALES

ASIGNADOS A LA POLITICA EDUCACITVA  2005-2006








Millones de pesos corrientes
	LOCALIDAD

 
	Ppto.

Disponible
	Ejecución 

 
	%

promedio
	Giros

 
	%

 

	Usaquén
	3.588,01
	3.372,44
	93,99%
	201,92
	5,99%

	Chapinero
	708,07
	705,08
	99,58%
	89,81
	12,74%

	Santa fe
	1.256,00
	1.086,92
	86,54%
	129,71
	11,93%

	San Cristóbal
	7.106,00
	6.769,18
	95,26%
	462,59
	6,83%

	Usme
	2.973,01
	2.679,59
	90,13%
	240,82
	8,99%

	Tunjuelito
	1.863,70
	1.630,84
	87,51%
	94,29
	5,78%

	Bosa
	3.124,65
	2.814,13
	90,06%
	64,59
	2,30%

	Kennedy
	4.780,66
	4.109,49
	85,96%
	194,87
	4,74%

	Fontibón
	4.549,47
	4.101,69
	90,16%
	99,23
	2,42%

	Engativa
	4.351,00
	3.818,74
	87,77%
	322,08
	8,43%

	Suba
	4.951,33
	4.266,15
	86,16%
	258,92
	6,07%

	Barrios Unidos
	1.210,00
	1.072,58
	88,64%
	31,26
	2,91%

	Teusaquillo
	334,00
	327,95
	98,19%
	27,81
	8,48%

	Mártires
	110,09
	110,02
	99,93%
	22,58
	20,53%

	Antonio Nariño
	951,15
	944,72
	99,32%
	90,19
	9,55%

	Puente Aranda
	2.830,00
	2.574,05
	90,96%
	180,41
	7,01%

	Candelaria
	152,00
	152,00
	100,00%
	0,00
	0,00%

	Rafael Uribe
	4.180,14
	3.692,59
	88,34%
	89,69
	2,43%

	Ciudad Bolívar
	8.120,30
	7.124,03
	87,73%
	1.311,10
	18,40%

	Sumapaz
	3.503,39
	2.800,82
	79,95%
	165,18
	5,90%

	TOTAL
	60.642,97
	54.152,99
	89,30%
	4.077,04
	7,53%


2.4. LOGROS DE LA POLÍTICA EDUCATIVA CON RECURSOS LOCALES

Como se verá adelante, los logros alcanzados con la utilización de los recursos públicos asignados a las localidades son realmente lamentables, lo que demuestra que la pretendida descentralización territorial del Distrito, al menos en el campo de la educación, no ha sido efectiva.

Adicionalmente, la doble función que en la actualidad coexiste entre la SED y los FDL hacen exigua la intervención de estos últimos en la ejecución de la política pública.

2.4.1. Más y mejor educación para todos y todas

Los planes de desarrollo local se propusieron una variedad significativa de metas, con diversidad de criterios y sin una adecuada cuantificación en cada Localidad que dificulta su medición; es así que las localidades programaron para el periodo 2005-2008 un total de 99 metas, cuyo cumplimiento es limitado debido a los bajos niveles de autorización de giro presupuestal alcanzados hasta el 31 de diciembre de 2006.

Del informe de ejecución presupuestal presentado por los entes locales a 31 de diciembre de 2005 y 2006 respectivamente, se infiere que si bien la administración Local ejecutó los recursos asignados en un porcentaje significativo (83.06% en el 2005 y 94.00% en el 2006) los compromisos presupuestales fueron adquiridos en un porcentaje significativo al finalizar cada vigencia fiscal, lo que produjo imposibilidad por parte de los contratistas de ejecutar los objetos contractuales, con el consecuente retrazo en la ejecución física de las metas propuestas.

Este hecho desfigura la contribución que los entes locales pretendían obtener en la política educativa del distrito, haciendo inocua la intervención estatal vía descentralización local, pues no se aporta al mejoramiento en las condiciones de acceso y permanencia de los estudiantes en el sistema educativo, ni se interviene en la atenuación de la deserción escolar, así como tampoco se logra contribuir al mejoramiento de la calidad escolar, que son las grandes metas del Plan de Desarrollo de Bogotá.

En tal sentido, todo el aporte y los logros que en materia de política educativa se ha alcanzado en el Distrito en la presente administración, se deben a la intervención directa de la Secretaria de Educación, sin que exista un aporte significativo de las localidades en ellos.

2.4.2. Escuela Ciudad y Ciudad Escuela

Para la Secretaria de Educación
, “este programa esta orientado básicamente a buscar la apropiación de los escenarios educativos y culturales de la ciudad para elevar el potencial pedagógico de la enseñanza y de aprendizaje de niños, niñas y jóvenes, y a ofrecer alternativas educativas a los estudiantes en el tiempo extraescolar”, dado que en las instituciones educativas públicas las jornadas escolares son más cortas debido a la existencia de dos (2) jornadas día.

“El objetivo es convertir la ciudad en una gran escuela en la cual los niños y las niñas tengan otras maneras de aprender, los docentes puedan encontrar nuevas formas de realización de su labor pedagógica y de enseñanza, la escuela supere el aislamiento de su entorno social y cultural. Así mismo, busca convertir el tiempo libre de niños, niñas y jóvenes en tiempo útil para el aprendizaje y el conocimiento, la creación, la recreación y el crecimiento personal y familiar.”  

Los planes de desarrollo local incluyeron 29 metas con una asignación presupuestal de $6.838.56 millones para el periodo 2005-2008. Se destacan las localidades de Kennedy, Chapinero, San Cristóbal y Suba, que presentan el mayor nivel de recursos destinados al programa con el 23.10%, 10.47%, 8.77% y 8.28% respectivamente. Las localidades de Santa Fe, Tunjuelito, Fontibón, Barrios Unidos, y Antonio Nariño no incluyeron metas para este programa en sus planes de desarrollo local.

Al igual que el programa Mas y Mejor Educación para Todos y Todas, El programa Escuela Ciudad y Ciudad Escuela presentó una ejecución presupuestal eficiente para los dos años analizados (2005-2006) con un promedio del 90%; sin embargo, el nivel de autorizaciones de giro presentadas en el periodo es supremamente bajo al alcanzar sólo el 2.38% en el 2005 y el 1.03% en el 2006, con lo cual el cumplimiento de las metas del plan de desarrollo se hace deficiente.

De las 16 localidades que asignaron recursos para el programa, sólo Usaquén, Teusaquillo y Rafael Uribe Uribe, presentaron algún nivel de autorizaciones de giro durante los dos años, las restantes localidades muestran cero (0) autorizaciones de giro realizadas, con el consecuente impacto en el cumplimiento de metas físicas para cada año.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO.
Producto de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial a la Contratación FDLCH - UEL desarrollada durante el año 2006, se efectúo seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito por la administración resultado de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular a la gestión desarrollada en el FDL durante la vigencia 2004 y el resultado de su seguimiento es el que se describe en el informe de auditoria especial a la contratación de la vigencia 2005, el cual arrojó un porcentaje de cumplimiento del 76%.

3.2.  RESULTADO POR COMPONENTE DE INTEGRALIDAD
3.2.1. Evaluación al Sistema de Control Interno

Se evaluaron cinco (5) Fases con sus respectivos componentes contemplados en la Resolución Reglamentaría Nº 051 de 2004 de la Contraloría de Bogotá, a saber:

1. Ambiente de Control

2. Administración del Riesgo

3. Operacionalización de los Elementos

4. Documentación

5. Retroalimentación

La calificación del Sistema de Control Interno, se obtuvo al promediar el resultado de las diferentes fases y sus componentes obteniendo un resultado de 3.6 identificando a la entidad en un factor de valoración bueno y un nivel de mediano riesgo. 
3.2.1.1.
Ambiente de Control 

Una vez evaluada la fase, la calificación promedio obtenida fue de 3.7 situándola en un factor de valoración bueno, con un  nivel de riesgo mediano.

3.2.1.1.1.
Principios y Valores

El Fondo de Desarrollo Local de Chapinero adoptó el Reglamento de Ética mediante la Resolución No. 0420 del 15 de Marzo de 2002, expedida por la Secretaría de Gobierno, el cual ha sido socializado a través de reuniones y al respaldo de los comprobantes de pago de los funcionarios; no obstante se requiere mayor difusión y visualización, a fin de que sea interiorizado por los servidores públicos.
El anterior componente arrojó una calificación de 3.6 valor que lo ubica como bueno con un nivel de riesgo mediano.
3.2.1.1.2.  Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección

La Alta Dirección muestra interés en el desarrollo del Sistema de Control Interno, situación que se ve reflejada en la existencia del Subcomité de Control Interno conformado por un equipo multidisciplinario del FDLCH y un funcionario Asesor de Control Interno de la Secretaria de Gobierno, siendo ésta quien a través de la Oficina de Control Interno realiza las auditorias con el fin de orientar y monitorear la gestión y el desempeño institucional. 

Además, se están llevando a cabo capacitaciones permanentes sobre control interno, en la que participan  todas las dependencias del Fondo.

El anterior componente arrojó una calificación de 3.8 valor que lo ubica como bueno con un nivel de riesgo mediano.
3.2.1.1.3.  Cultura de Autocontrol

Los funcionarios del FDLCH han participado en actividades de capacitación y sensibilización acerca del autocontrol programadas por la Secretaria de Gobierno.  Consideran el autocontrol  como una herramienta fundamental en el desarrollo de las actividades a fin de cumplir los objetivos institucionales. No obstante, se observa deficiencias de algunas dependencias en reportar la información de manera oportuna, lo cual incide en la toma de decisiones y no facilita la gestión en tiempo real, como herramienta efectiva para la planificación, programación y operación de las actividades propias del Fondo.
El anterior componente arrojó una calificación de 3.5 valor que lo ubica como bueno con un nivel de riesgo mediano.
3.2.1.1.4  Cultura de Diálogo

El esquema organizacional con que cuenta el Fondo está encaminado para que existan canales de comunicaciones estructurados, oportunos y eficientes,  lo que permite un diálogo permanente y oportuno entre los funcionarios, admitiendo dar solución a las inquietudes  planteadas.

El anterior componente arrojó una calificación de 4.0 valor que lo ubica como bueno con un nivel de riesgo mediano.
3.2.1.2. Administración del Riesgo

Una vez evaluada la fase, la calificación promedio obtenida fue de 3.3, situándola en un factor de valoración bueno, con un  nivel de riesgo mediano.

3.2.1.2.1.  Valoración del Riesgo

El Fondo actualmente cuenta con una matriz general de riesgos por procesos para las áreas: Normativa y jurídica, presupuesto, contabilidad y almacén, en las cuales se encuentran los riesgos valorados y priorizados, con el fin de poder mitigar la ocurrencia de los mismos y disminuir el grado de vulnerabilidad a que están expuestas: sin embargo,  las demás dependencias carecen de este mecanismo de control. 

El anterior componente arrojó una calificación de 3.3 valor que lo ubica como bueno con un nivel de riesgo mediano.
3.2.1.2.2. Manejo del Riesgo

Con base en el componente anterior, los funcionarios o empleados entienden y manejan los riesgos inherentes al área a que pertenecen, por cuanto fueron elaborados por ellos.

El anterior componente arrojó una calificación de 3.3 valor que lo ubica como bueno con un nivel de riesgo mediano.
3.2.1.2.3.  Monitoreo

El plan de manejo de riesgos es monitoreado por el área responsable y un funcionario asignado de la Oficina Jurídica del FDL.

El anterior componente arrojó una calificación de 3.3 valor que lo ubica como bueno con un nivel de riesgo mediano.
3.2.1.3. Operacionalización de los Elementos

Una vez evaluada la fase, la calificación promedio obtenida fue de 3.5, situándola en un factor de valoración bueno, con un  nivel de riesgo mediano.

3.2.1.3.1. Esquema Organizacional

El Fondo de Desarrollo Local cuenta con una estructura funcional y líneas de autoridad definidas en varios niveles, encaminadas al cumplimiento de funciones y metas, evidenciándose delegación de competencias y coordinaciones de grupos para el desarrollo de los procesos institucionales.

El esquema organizacional depende de la Secretaría de Gobierno, observándose que el número de funcionarios asignados, no es suficiente para atender las cargas laborales de  las diferentes áreas, siendo necesaria la contratación de prestación servicios. 

El anterior componente arrojó una calificación de 3.7 valor que lo ubica como bueno con un nivel de riesgo mediano.
3.2.1.3.2. Planeación

La entidad tiene adoptado e implementado el Plan de Desarrollo (Plan Estratégico) y el Plan de de Acción de Gestión Local, como herramientas de planeación, los cuales son monitoreados bimestralmente a través de indicadores por cada una de las áreas de la entidad y  evaluados en el Subcomité de Control Interno.

El anterior componente arrojó una calificación de 3.6, valor que lo ubica como bueno con un nivel de riesgo mediano.
3.2.1.3.3. Procesos y Procedimientos

La Secretaría de Gobierno adoptó mediante la Resolución Nº 0128 de febrero de 2003,  el Manual de Procesos y Procedimientos de las Alcaldías Locales,  en los cuales se encuentran identificados puntos de control.

El anterior componente arrojó una calificación de 3.4 valor que lo ubica como bueno con un nivel de riesgo mediano.
3.2.1.3.4. Desarrollo del Talento Humano
La selección y nombramiento de la planta de personal del Fondo esta a cargo de la Secretaria de Gobierno, así como también las inducciones, los programas de capacitación, evaluaciones de desempeño, bienestar social y demás incentivos. 
El anterior componente no aplica al FDLCH
3.2.1.3.5. Sistemas de Información

Los sistemas de información que maneja el Fondo de Desarrollo Local no son integrados, lo que conlleva a utilizar sistemas manuales, ocasionando duplicidad de funciones y  demora en los reportes. Para el manejo de presupuesto tienen el PREDIS, SISACTIVOS para almacén, Sistema Novasoft para contabilidad, sistema SIGLO para planeación y Lotus Notes para dinamizar la comunicación interna.
El anterior componente arrojó una calificación de 3.4 valor que lo ubica como bueno con un nivel de riesgo mediano.
3.2.1.3.6. Democratización de la Administración Pública

La Entidad cuenta con diversos canales de comunicación para dar a conocer al usuario los  servicios y programas que presta como son: mediante la Oficina de Atención al Ciudadano, la Oficina de Prensa, pancartas, folletos, a través de 32 espacios de participación ciudadana y en la rendición de cuentas. 
En la vigencia 2006 se promovió  encuentro ciudadano para realizar el Plan Operativo Anual de Inversión (POAI)  del Eje Social.
El anterior componente arrojó una calificación de 3.5 valor que lo ubica como bueno con un nivel de riesgo mediano.
3.2.1.3.7. Mecanismos de Verificación y Evaluación

El Fondo tiene establecidas herramientas de auto evaluación como indicadores de gestión, planes de mejoramiento y seguimiento a los planes de acción evaluados en el Subcomité de Control Interno. Sin embargo, el Subcomité no cumplió con la totalidad de las reuniones establecidas en la normatividad interna existente.
El anterior componente arrojó una calificación de 3.5 valor que lo ubica como bueno con un nivel de riesgo mediano.
3.2.1.4. Documentación 

Una vez evaluada la fase, la calificación promedio obtenida fue de 3.9, situándola en un factor de valoración bueno, con un  nivel de riesgo bajo.

3.2.1.4.1.  Memoria Institucional

Se tiene un archivo central, en el cual reposa la memoria institucional desde el 2000, en donde la documentación está archivada bajo condiciones de manejo y salvaguarda conforme a la norma de archivo distrital; constituyéndose en un aspecto relevante para la toma de decisiones, mostrando un alto nivel de desarrollo de la entidad. Sin embargo, aún falta por limpieza documental e inventario analítico las áreas de Presupuesto y Almacén. Se observa que algunas carpetas contentivas de los contratos no garantizan seguridad de la información por cuanto los documentos se encuentran sin legajar.
De otra parte, se encontraron documentos reproducidos en papel térmico o conocido como de fax dentro de las carpetas de los contratos, lo cuales a futuro puede desaparecer su escritura por acción del oxígeno, contraviniendo el literal d) del artículo 4º  y 47 de  la Ley 594 del 14 de julio de 2000.

El anterior componente arrojó una calificación de 3.9 valor que lo ubica como bueno con un nivel de riesgo bajo.
3.2.1.4.2.  Manuales 

La Secretaría de Gobierno adoptó mediante la Resolución Nº 0128 de febrero de 2003,  el Manual de Procesos y Procedimientos de las Alcaldías Locales,  en los cuales se encuentran identificados puntos de control, evidenciando la utilización del manual en  el cumplimiento y el desempeño de las actividades administrativas.
3.2.1.4.3.   Normas y Disposiciones

Cada área cuenta con una compilación de normas internas y externas de acuerdo a su competencia, para el desarrollo de sus funciones o actividades. Además, se cuenta con herramientas para todos los funcionarios como Internet y Lotus Notes.

El anterior componente arrojó una calificación de 3.9 valor que lo ubica como bueno con un nivel de riesgo bajo.
3.2.1.5. Retroalimentación

Una vez evaluada la fase, la calificación promedio obtenida fue de 3.8, situándola en un factor de valoración bueno con un  nivel de riesgo bajo.

3.2.1.5.1. Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno o Instancia que Haga sus Veces

El Subcomité de Control Interno se constituyó formalmente mediante Resolución N° 094 de enero de 2006 emanada de la Secretaria de Gobierno, donde se establecen como mínimo tres sesiones al año. Durante la vigencia 2006 se reunió en dos oportunidades, no dando cumplimiento a la citada norma.
El anterior componente arrojó una calificación de 3.5 valor que lo ubica como bueno con un nivel de riesgo mediano.
3.2.1.5.2. Planes de Mejoramiento

El FDLCH, suscribió planes de mejoramiento con la Contraloria de Bogotá, los cuales son previamente concertados con los ejecutores de las diferentes actividades, sirviendo como herramienta para el mejoramiento de la gestión en la entidad.
Resultado del seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito por la administración producto de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular a la gestión desarrollada en el FDL durante la vigencia 2004, de 21 hallazgos se subsanaron 19, representativo del 90.5% de cumplimiento.
El anterior componente arrojó una calificación de 4.0 valor que lo ubica como bueno con un nivel de riesgo bajo.
3.2.1.5.3. Seguimiento

Se evidenció que se hace seguimiento a los planes de mejoramiento producto de los informes de la Contraloría de Bogotá, realizando los ajustes necesarios con el fin de optimizar los resultados programados.

El anterior componente arrojó una calificación de 4.0 valor que lo ubica como bueno con un nivel de riesgo mediano.
CUADRO 7
TABLA DE AGREGACION GENERAL DE RESULTADOS
EVALUACION  AL SCI POR FASES Y COMPONENTES AL FDLCH VIGENCIA 2006
	No
	COMPONENTE
	CALF.
	PONDERACION
	RIESGO

	1
	AMBIENTE DE CONTROL
	3.7
	Bueno
	Mediano

	1.1
	Principios éticos y valores institucionales
	3.6
	Bueno
	Mediano

	1.2
	Compromiso y respaldo de la alta dirección.
	3.8
	Bueno
	Bajo

	1.3
	Cultura de auto control 
	3.5
	Bueno
	Mediano

	1.4
	Cultura del dialogo
	4.0
	Bueno
	Bajo

	2.
	ADMINISTRACION DEL RIESGO
	3.3
	Bueno
	Mediano

	2.1
	Valoración del riesgo
	3.3
	Bueno
	Mediano

	2.2.
	Manejo del riesgo
	3.3
	Bueno
	Mediano

	2.3.
	Monitoreo
	3.3
	Bueno
	Mediano

	3.
	OPERACIONALIZACION DE LOS ELEMENTOS
	3.5
	Bueno
	Mediano

	3.1
	Esquema organizacional
	3.7
	Bueno
	Mediano

	3.2
	Planeación
	3.6
	Bueno
	Mediano

	3.3
	Procesos y procedimientos
	3.4
	Bueno
	Mediano

	3.4
	Desarrollo del talento humano
	NA
	
	

	3.5
	Sistema de información
	3.4
	Bueno
	Mediano

	3.6
	Democratización de la administración publica
	3.5
	Bueno
	Mediano

	3.7
	Mecanismos de verificación y evaluación
	3.5
	Bueno
	Mediano

	4.
	DOCUMENTACION
	3.9
	Bueno
	Bajo

	4.1
	Memoria institucional
	3.9
	Bueno
	Bajo

	4.2
	Manuales
	N.A.
	
	

	4.3
	Normas y disposiciones internas
	3.9
	Bueno
	Bajo

	5.
	RETROALIMENTACION
	3.8
	Bueno
	Bajo

	5.1
	Comité de coordinación del sistema de control interno o quien haga sus veces
	3.5
	Bueno
	Mediano

	5.2
	Planes de mejoramiento
	4.0
	Bueno
	Bajo

	5.3
	Seguimiento
	4.0
	Bueno
	Bajo

	
	                            TOTAL
	3.6
	Bueno
	Mediano


Fuente: Grupo Auditor

3.2.2. Evaluación al Presupuesto

Mediante Acuerdo Local Nº 10 de diciembre 15 de 2005, se aprobó el presupuesto de Localidad de Chapinero (FDLCH), por valor de $13.207.4 millones, de los cuales $6.600.0 millones pertenecen a compromisos de vigencias anteriores y $6.607.4 millones corresponden al presupuesto de la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2006; liquidado mediante Decreto Local Nº 06 de diciembre 20 de 2005. 
CUADRO 8

EJECUCION PRESUPUESTAL A DICIEMBRE 31 DE 2006


                                                                                                                       En Millones de pesos

	CONCEPTO
	PPTO INICIAL
	MODIFICACIONES
	PPTO. DISPONIBLE
	EJECUCION
	% DE EJECUCIÓN

	DISPONIBILIDAD INICIAL
	5.887.9
	(25.2)
	5.862.7
	5.862.7
	100

	INGRESOS
	7.319.5
	586.7
	7.906.2
	8.002.8
	101.2

	Corrientes
	50.0
	0
	50.0
	96.0
	192

	Transferencias
	7.269.5
	(430.3)
	6.839.2
	6.839.2
	100

	Recursos de Capital
	0
	1.017.0
	1.017.0
	1.067.6
	104.9

	TOTAL INGRESOS + DISP. INICIAL
	13.207.4
	561.5
	13.768.9
	13.865.5
	100.7

	INVERSION
	13.207.4
	561.5
	13.768.9
	12.582.4
	91.4

	DIRECTA
	6.607.4
	1.298.8
	7.906.2
	7.542.8
	95.4

	Eje Social
	2.968.8
	95.5
	3.064.3
	2.845.3
	92.8

	Eje Urbano Regional
	1.475.1
	1.033.3
	2.508.4
	2.447.7
	97.6

	Eje de Reconcialización
	1.158.6
	170.0
	1.328.6
	1.256.2
	94.6

	Objetivo de Gestión Publica Humana 
	1.004.9
	0
	1.004.9
	993.6
	98.9

	OBLIGACIONES POR PAGAR
	6.600.0
	(737.3)
	5.862.7
	5.039.6
	85.9

	DISPONIBILIDAD FINAL
	0
	0
	0
	0
	0

	TOTAL GASTOS + DISP. FINAL
	13.207.4
	561.5
	13.768.9
	12.582.4
	91.38


  Fuente: Ejecución presupuestal del FDLCH
Con respecto al cuadro anterior, cabe anotar que el Consejo Distrital de Política Económica y Fiscal “CONFIS”, emitió concepto favorable al Anteproyecto de Presupuesto del Fondo de Desarrollo Local para la vigencia fiscal 2006, por la suma de $13.687.4 millones y la Junta Administradora Local aceptó y votó a favor de la ponencia para no adicionar los excedentes financieros en cuantía de $480.0 millones, aprobando un presupuesto por valor de $13.207.4 millones. Durante la vigencia fiscal el presupuesto fue adicionado en cuantía de $561.5 millones, para un presupuesto definitivo de $13.768.9 millones, al comparar el presupuesto definitivo de la vigencia 2005 ($6.445.5 millones) frente al de la vigencia 2006 se presenta un incremento del 22.06%. Del presupuesto definitivo se obtuvo un recaudo de $13.865.6 millones, correspondiente a un porcentaje de ejecución de 100.7%.

Ingresos

Los ingresos del Fondo tienen su origen en un 92.2% por transferencias de la Administración Central, el 7.4% provienen de recursos de capital y el 0.4%  de ingresos corrientes. 

La disponibilidad inicial fue aprobada en cuantía de $5.887.9 millones, siendo disminuida en $25.2 millones, para un presupuesto disponible de $5.862.7 millones y ejecución del 100%, comparado con la vigencia 2005 registra un incremento de $678.3 millones, equivalente al 13.1%. 
De los recursos aprobados inicialmente por transferencias $7.269.5 millones, se disminuyeron $430.3 millones, quedando un presupuesto definitivo del rubro de $6.839.2 millones, los cuales se ejecutaron en el 100%, confrontado con el presupuesto del 2005, presenta un aumento de $1.096.9 millones, correspondiente al 19.1%.
Los ingresos corrientes presentaron un presupuesto inicial y disponible de $50.0 millones, no presentando variación con la vigencia 2005, registrando  un recaudo de $96.0 millones equivalente al 192%, conformado por los siguientes conceptos: multas $48.0 millones con un recaudo de $82.5 millones, representado en el 171.9% de ejecución y otros ingresos no tributarios $2.0 millones, percibiendo $13.5 millones, correspondiente al 674.3% de ejecución, provenientes de la venta de pliegos de licitación, fotocopias, rendimientos financieros generados del Convenio Interadministrativo N° 1000-033-00-98 entre la Alcaldía Mayor de Santa Fe de Bogotá y la EAAB, entre otros. 

Con respecto, a los recursos de capital no registran presupuesto inicial,  siendo adicionados $1.017.0 millones por concepto de excedentes financieros y $50.6 millones por venta de activos por el sistema de martillo subastando bienes tales como: motocicletas, una volqueta, equipo de comida rápida y otros.

Presupuesto de  Gastos e Inversiones
             
Para inversión directa (POAI), se aprobó un presupuesto inicial de $6.607.4 millones, el cual se ajustó en $1.298.8 millones, registrando un presupuesto disponible para la vigencia 2006 de $7.906.2 millones.
Los recursos destinados para Inversión Directa, son ejecutados a través de tres  ejes y un objetivo, a saber: El Eje Social, Eje Urbano Regional, Eje de Reconciliación y el Objetivo de Gestión Publica Humana (GPH).
CUADRO 9
EJECUCIÓN GASTOS E INVERSIÓN

                         En millones de pesos

	CONCEPTO
	PPTO. DISPONIBLE
	EJECUCION
	% DE EJECUCIÓN
	GIROS
	% GIROS

	GASTOS
	13.768.9
	13.865.5
	91.5 %
	5.609.6
	40.7%

	INVERSION DIRECTA
	7.906.2
	7.542.8
	95.4%
	1.938.0
	24.5%

	EJE SOCIAL
	3.064.3
	2.845.3
	92.8%
	339.7
	11.1%

	Bogotá sin hambre
	808.8
	729.7
	90.2%
	135.3
	16.7%

	Más y mejor educación para todos y todas
	562.5
	562.5
	100%
	89.8
	15.9%

	Salud para la vida digna
	272.4
	264.5
	97.1%
	0
	0

	Restablecimiento de derechos e inclusión social
	756.4
	732.7
	96.8%
	74.7
	9.8%

	Cero tolerancia con el maltrato, la mendicidad y la explotación laboral infantil
	80.0
	80.0
	100%
	0
	0

	Bogotá con igualdad de oportunidad para las mujeres
	80.8
	78.1
	96.7%
	23.4
	29.0%

	Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo
	281.8
	176.4
	62.6%
	0
	0

	Escuela ciudad y ciudad escuela: La ciudad como escenario de formación y aprendizaje
	10.0
	9.8
	97.7%
	0
	0

	Cultura para la inclusión social 
	80.8
	80.8
	100%
	16.5
	20.4%

	Recreación y deporte para todos y todas
	130.8
	130.8
	100%
	0
	0

	EJE URBANO REGIONAL
	2.508.4
	2.447.7
	97.6%
	768.0
	30.6%

	Hábitat desde los barrios y las UPZ
	2.258.4
	2.205.8
	97.7%
	755.3
	33.4%

	Sostenibilidad urbano regional
	250.0
	241.9
	96.7
	12.6
	5.0%

	EJE DE RECONCIALIZACIÓN
	1.328.6
	1.256.2
	94.5%
	40.1
	3.0%

	Derechos humanos para todos y todas
	188.2
	188.2
	100%
	37.6
	20.0%

	Comunicación para la reconciliación
	70.8
	0
	0
	0
	0

	Bogotá, menos vulnerables ante eventos críticos
	80.8
	80.0
	99.0
	0
	0

	OBJETIVO DE GESTION PUBLICA HUMANA
	1.004.9
	993.6
	98.8%
	790.2
	78.6%

	Administración moderna y humana
	825.6
	815.0
	98.7%
	635.5
	76.9%

	Localidades modernas y eficaces
	179.3
	178.6
	99.5%
	154.7
	86.3%

	OBLIGACIONES POR PAGAR
	5.862.7
	5.039.7
	85.96%
	3.671.6
	62.6%

	Obligaciones por pagar vigencia anterior
	4.456.6
	4.105.9
	92.1%
	3.093.8
	69.4%

	Obligaciones por Pagar otras vigencias
	1.406.1
	933.8
	66.4%
	577.8
	41.0%


  Fuente: Ejecución presupuestal del FDLCH

Cabe anotar, que el presupuesto tiene énfasis en inversión social asignando a este Eje, un presupuesto inicial de $2.968.8 millones, adicionado en $95.5 millones, para un presupuesto disponible de $3.064.3 millones y ejecución de $2.845.3 millones, equivalente al 92.8%, girando solo $339.7 millones, representativos del 11.1%. Al ser comparado con la vigencia 2005, presenta un incremento de $1.059.7 millones, equivalentes al 52.9%.
El Eje Social, se desarrolló bajo diez programas, los cuales en su mayoría  presentan un alto porcentaje de recursos comprometidos, excepto el programa “Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo” que registró una ejecución del 62.6%. Es de resaltar, que la ejecución de giros es una muy baja, lo que incide directamente  en la materialización real y cumplimiento de las metas programadas para la vigencia 2006. 
Para el Eje Urbano Regional, fueron presupuestados inicialmente $1.475.1 millones, los cuales fueron ajustados en $1.033.3 millones, para un presupuesto definitivo de $2.508.4 millones. Su ejecución fue de $2.447.7 millones equivalente, al 97.6% del presupuesto disponible, realizando desembolsos por $768.0 millones representativos del 30.6% de los recursos vigentes. Este Eje está conformado por dos programas, los cuales presentan un alto porcentaje de recursos comprometidos. 
Al comparar el presupuesto disponible de la vigencia 2005 ($2.570.9 millones), se observa una reducción de $62.5 millones, es decir en un 2.4%.

El Eje de Reconciliación registró un presupuesto inicial de $1.158.6 millones, presentando modificaciones por $170.0 millones, para un presupuesto definitivo de $1.328.6 millones, con ejecución de $1.256.2 millones equivalente al 94.6% del presupuesto disponible y giros por $40.1 millones, correspondientes al 3.0% del presupuesto vigente, lo que evidencia un grado de avance real mínimo en el cumplimiento de las metas. 
Este eje, esta integrado por cuatro programas, donde el programa “Comunicación para la reconciliación” registra ejecución nula. Al cotejar el presupuesto definitivo con la vigencia anterior ($910.0 millones), se observa un aumento de $418.6 millones, representativos del 46.0%.

Para desarrollar el Objetivo de Gestión Pública Humana, se apropió inicialmente y se dispuso de un presupuesto de $1.004.9 millones, con ejecución de $993.6 millones, representativos del 98.8% y giros por $790.2 millones correspondientes al 78.6% de los recursos disponibles. Este objetivo tiene dos programas ejecutados en un porcentaje representativo. 
Al confrontar el presupuesto con la vigencia 2005 ($960.0 millones), se refleja un incremento de $44.9 millones, equivalentes al 4.7%.

De lo anterior se deduce, que si bien es cierto, los niveles de compromiso presupuestal local obtenidos durante la vigencia fiscal 2006 son apropiados, se observa un precario comportamiento de giros por el rubro de Inversión directa, lo que evidencia la baja ejecución física de los diferentes proyectos, incidiendo en el cumplimiento de los objetivos y metas propuestas en el plan de desarrollo Local. 

Obligaciones por Pagar

En la vigencia de 2005, el Fondo de Desarrollo constituyó Obligaciones por Pagar en cuantía de $5.862.8 millones, 
de las cuales durante el año 2006 se comprometieron $5.039.6 millones, correspondientes al 85.9% y se giraron solo $3.671.6 millones, representativas del 62.6% de los recursos disponibles, discriminados así:

Referente a las Obligaciones por Pagar de la vigencia anterior, de una apropiación disponible de $4.456.6 millones, se liberaron y anularon $350.7 millones, comprometiendo recursos por $4.105.9 millones, registrando una ejecución de giros de $3.093.8 millones, representativos del 69.4%, quedando un saldo por desembolsar de $1.012.1 millones equivalentes al 22.7% del presupuesto disponible.

Respecto a Obligaciones por Pagar de otras vigencias, se dispuso de un presupuesto vigente de $1.406.1 millones, comprometiendo $993.8 millones representativos del 66.4% y desembolsando $577.8 millones equivalentes al 41.0%.

De acuerdo con la anterior información, se concluye que teniendo en cuenta que los recursos estaban comprometidos desde la vigencia anterior, el rubro de Obligaciones por Pagar presenta una ejecución real baja, ocasionada principalmente por demora en el inicio de la ejecución de los contratos o convenios, como es el caso de algunos contratos celebrados por la UEL IDU, IDRD y SDS.

3.2.3. Evaluación a los Estados Contables

Deudores -14

Esta cuenta registra a diciembre 31 de 2006 un saldo de $11.635.1 millones, equivalente al 50.6% del total del activo, que comparado con el saldo a diciembre 31 de 2005 de $9.837.0 millones, presenta un incremento de $1.798.1 millones representativos del 18.3%. 

CUADRO 10
DISCRIMINACIÓN  DEUDORES









       Millones de pesos

	CODIGO
	NOMBRE DE LA CUENTA
	SALDO A 31-12-06

	1401
	Ingresos No Tributarios
	2.288.5

	1420
	Avances Y Anticipos
	1.058.6

	1425
	Depósitos Entregados
	8.288.0

	14
	TOTAL DEUDORES
	11.635.1


Fuente: Libro Mayor y Balances

Ingresos no tributarios  -1401

3.2.3.1. A pesar que en la vigencia 2006, se efectuaron los registros correspondientes a las multas y estos fueron conciliados con la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria de Hacienda, se evidenciaron diferencias en las cuentas afectadas según el estado de los procesos, conforme a la información suministrada por las áreas involucradas del FDLCH (Jurídica, Asesora de Obras y Grupo de Descongestión), contraviniendo el numeral 1.2.5 “requisitos del información pública contable” del PGCP; razón por la cual presenta incertidumbre el saldo de la misma. 

Propiedades, Planta y  Equipo -16

Este rubro presenta a diciembre 31  de 2006 un saldo de $2.230.4 millones correspondiente el 9.7% del total del activo, el cual comparado con el saldo a diciembre 31 de 2005 $2.272.2 millones,  refleja una disminución de $41.8 millones, equivalente al  1.8%.

CUADRO 11
DISCRIMINACIÓN PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

Millones de pesos
	CUENTA
	NOMBRE DE LA CUENTA
	SALDO A 31-12-06

	1605
	Terrenos 
	736.0

	1635
	Bienes muebles en Bodega
	18.2

	1637                                 
	Propiedades, planta y equipo no explotadas
	140.6

	1640
	Edificaciones
	862.5

	1650
	redes, líneas y cables
	69.2

	1655
	Maquinaria y equipo
	.6

	1660
	Equipo médico y científico
	17.6

	1665
	Muebles enseres y equipo de oficina
	163.1

	1670
	Equipos de comunicación y computación
	403.8

	1675
	Equipo de transporte  tracción y elevación
	167.5

	1680
	Equipo comedor, cocina y despensa
	2.0

	1685
	Depreciación acumulada
	-350.7

	
	TOTAL PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO
	2.230.4


FUENTE: Libro Mayor y Balances

3.2.3.2. Si bien es cierto, el Fondo de Desarrollo Local de Chapinero, efectuó el levantamiento físico de inventario en la vigencia 2006, este no se realizó conforme a las normas procedímentales. Como se pudo evidenciar no hubo conformación de equipos de trabajo, este fue realizado tan solo por el Almacenista y Auxiliar de apoyo de almacén (contratista), lo que implica una inadecuada segregación de funciones. De otra parte, se observa que algunas planillas del inventario no presentan evidencia o marca de la verificación física, lo anterior transgrede los numerales 4.10.1. de la Resolución No. 001 de 2001 de la Secretaria de Hacienda.

3.2.3.3. La cuenta edificaciones presenta sobrestimación y a su vez el rubro Terrenos subestimación por valor de $55.8 millones, correspondiente a la inadecuada clasificación de la zona dura del inmueble (predio Cra. 13 Nº 54-60/66) adquirido por el FDLCH en el mes de octubre de 2003, según avalúo realizado por el Instituto Geográfico Agustín Codazzi; hecho que incide en los gastos por depreciación, transgrediendo del numeral 1.2.6.3 Principios de Contabilidad Pública – Registro del PGCP.

3.2.3.4. Se observa que las enciclopedias que tienen el propósito de fomentar la cultura, no están siendo objeto de provisión a fin de reconocer el daño, deterioro u otros, transgrediendo  el numeral 2.3.2.1. de la Resolución No. 001 de 2001 de la Secretaria de Hacienda. 

3.2.3.5. De acuerdo con el detallado general contable que emite el aplicativo Sistema de Activos Fijos SAF de Almacén del FDLCH, se pudo establecer que a diciembre 31 de 2006, dicho aplicativo generó depreciación a elementos que se encuentran en la cuenta propiedad, planta y equipo no explotados, así como también, amortización a los bienes históricos y culturales, incumpliendo lo establecido el numeral 1.2.7.1.1 Normas técnicas relativas a los activos del PGCP. 

CUADRO 12
DIFERENCIAS EN DEPRECIACION
En millones de pesos

	CODIGO


	CUENTA
	SALDOS ALMACÉN


	SALDO CONTABILIDAD
	DIFERENCIA



	168506
	Depreciación acumulada muebles enseres y equipos de oficina
	126.1
	95.6
	30.5

	168507
	Depreciación acumulada equipos de comunicación y computación
	258.6
	61.8
	196.8

	TOTAL 
	
	
	227.3


Fuente: Libros auxiliares -Inventario físico

3.2.3.6. El anterior cuadro evidencia que la Cuenta Propiedad planta y equipo se encuentra sobrestimada por valor de $227.3 millones por concepto de depreciación acumulada, subestimando a su vez los gastos por depreciación en dicho valor, incumpliendo lo normado en el numeral 1.2.5 “Requisitos de la información contable pública” del PGCP. 

Cuentas de Orden 

3.2.3.7. Según información del Sistema de Procesos Judiciales SIPROJ, en contra del Fondo se tramita un proceso contractual accionado por la firma Life Gara Security en cuantía de $40.8 millones, el cual no ha sido registrado contablemente en cuentas de orden, transgrediendo el numeral 1.2.7.15 Normas Técnicas Relativas a las Cuentas de Orden del PGCP en concordancia con la Resolución 866 de 2004 emanada de la Secretaría de Hacienda de Bogotá D.C., por medio de la cual se adopta el Manual de Procedimientos para la Gestión de las obligaciones contingentes en Bogotá.

Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable -CTSSC

En cumplimiento de la Resolución N° 119 de 2006 emitida por la Contaduría General de la Nación, se creo el Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable del FDLCH, mediante Resolución N° 467 del 27 de diciembre de 2006, el cual se reunió una sola vez durante la vigencia 2006.
Evaluación al Sistema de Control Interno Contable
Teniendo en cuenta el Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno de las Entidades del orden Nacional y Territorial, dentro de sus funciones y competencias definidas por el artículo 6 del Decreto 2539 de 2000, puso a disposición la Circular No. 05 de diciembre 22 de 2006, estableciendo los lineamientos generales para la presentación y evaluación del Informe sobre el Sistema de Control Interno Contable de sus respectivas Entidades.

En cumplimiento del contexto del Modelo Estándar de Procedimiento para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública, adoptado mediante las Resoluciones Reglamentarias No. 119 del 27  de abril de 2006, y  064 del 27 de julio de 2006, expedidas por la Contaduría General de la Nación, respecto del informe Control Interno Contable para las entidades públicas obligadas a su rendición, y allí se establecieron las actividades de control estratégico, de gestión,  y de evaluación que deben realizar los responsables de la información financiera, económica y social en los entes públicos, para garantizar la producción de información razonable y  oportuna. De acuerdo con los parámetros establecidos se advierte lo siguiente:  

RAZONABILIDAD 
Se  observó que el FDLCH,  impuso multas por diferentes conceptos las cuales no se encuentran registradas de acuerdo al estado de los procesos, se presenta errónea clasificación de la zona dura del inmueble de propiedad del Fondo, no se registró depreciaron acumulada por concepto  de las subcuentas  muebles enseres y equipo de oficina y equipo de comunicación y computación, los procesos que cursan en contra de la entidad no están contabilizados, lo anterior afecta la razonabilidad de las cifras reflejadas  en los estados contables.

Respecto a las conciliaciones de información, se observó que los canales de comunicación para la realización de este proceso es deficiente entre las diferentes áreas que suministran información contable,  tanto a nivel  interno como  externo, (Unidades de Ejecución Local-UEL,  Asesoría de Obras, Jurídica etc.). Lo anterior incumple los parámetros establecidos en los literales e) y d) del artículo segundo de la Ley 87 de 1993, sobre los objetivos que debe seguir la entidad para mejorar sus  comunicaciones entre las diferentes áreas.

De acuerdo con el  Plan General de Contabilidad  Pública, el  FDLCH generó los libros  de contabilidad  Principales y Auxiliares y se encuentran como soportes de los estados contables y se observó que los valores que aparecen registrados en los libros de contabilidad son los revelados en los estados contables y demás informes complementarios.

En cuanto al recibo de la información de las diferentes áreas que retroalimentan el proceso contable es  deficiente, por cuanto la información no es reportada de forma oportuna.

Referente al Comité  Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable-CTSSC, este fue creado mediante Resolución N° 467 del 27 de diciembre de 2007, con el objeto de garantizar información confiable y oportuna.

OPORTUNIDAD

Respecto a la responsabilidad en la continuidad del proceso contable, el FDLCH cumplió con lo establecido en la Ley 951 de 2005, observando que no hubo cambios  del responsable del área contable.
En relación con la eficiencia de los sistemas de información contables y financieros, se observó que la aplicación Novasoft del área contable no se encuentra integrada con las demás áreas como almacén, presupuesto y tesorería distrital,  sino que se compilan mediante procesos que ofrecen riesgo en el tratamiento de la información y duplicidad de actividades, situación que genera incertidumbres en las cifras de los estados contables. Se  incumple de esta manera con el  literal i) de artículo 4o. de la ley 87 de 1993 en lo referente a establecimiento de sistemas modernos de información, que faciliten la gestión y el control.

Respecto a la celeridad en el flujo de documentos, se evidenciaron oficios dirigidos al Grupo Administrativo y Financiero, Grupo de Gestión Jurídica de la alcaldía y Subsecretaria de Asuntos Locales, solicitando la entrega oportuna de la información que ellos producen, con el fin de ser incorporada en los Estados Contables; no obstante se evidenció que algunas dependencias no reportaron la información. Es importante destacar que el proceso contable no depende únicamente de contabilidad sino de otras áreas,  siendo importante que exista entre los demás funcionarios, cultura del autocontrol para que reporten a contabilidad información financiera en forma oportuna y de gran calidad.

ACTIVIDADES DEL PROCESO CONTABLE

Evaluadas las actividades mínimas que deben realizar los responsables de la información financiera, económica y social del Fondo de Desarrollo, se evidenciaron las debilidades del  Sistema de Control Interno Contable mencionadas en los párrafos precedentes, observando que no hay compromiso institucional para enviar información de alta calidad a la Oficina de Contabilidad, situación que incide negativamente en la calidad, oportunidad, utilidad social y  razonabilidad de las cifras presentadas en los Estados Contables.

3.2.4. Evaluación a la Contratación 

La muestra seleccionada corresponde al cuadro que a continuación se describe:

CUADRO 13
MUESTRA CONTRACTUAL

                         En millones de pesos

	No. Contrato
	Contratista
	Fecha Suscripción
	Valor

	075-05
	Convenio con la Caja de Vivienda Militar
	30-diciembre/05
	340.0

	047-05
	Universal de Máquinas y Servicios UNIMAS LTDA
	04-Agosto/05
	$14.0

	04-04
	Convenio Interadministrativo con IDIPRON
	28-Diciembre/04
	$64.5

	044-05
	Contrato de prestación de servicios con Suravig Ltda.
	7-julio/05
	$86.4

	02-06
	Contrato de Comodato con la Junta de la Defensa Civil de Chapinero
	1-agosto/05
	$9.1

	010-05

023-03

07-01

022-97

06-97
	Contrato de Comodato con la Junta de Acción Comunal del Barrio El Paraíso
	30-marzo/05

2-febrero-04

11-julio-01

31-diciembre-97

17-julio-97
	$9.5

$1.5

$6.5

$3.8

$2.1

	05-05

Otro si 1 05-05

Otro si 2
	Asociación de Hogares de Bienestar El Paraíso


	4-abril/05

2-marzo/06


	$4.3

$3.8

$3.2

	01-06

05-99

01-98

14 A-97

019-96

013-96

012-96
	Contrato de Comodato con la Policía Nacional


	14-agosto/06

11-junio/99

5-enero/98

31-diciembre/97

5-septiembre/96

4-julio/96

4-julio/96
	$32.5

$13.5

9.4

$4.3

$8.1

$2.9

$3.8

	18-07
	Contrato de Prestación de Servicios con Andrés Aldebarán Fajardo Bello
	5-marzo/07
	$30.8


Fuente: Carpeta de los contratos

De acuerdo al análisis realizado en las etapas contractual y postcontractual, se evidenciaron los siguientes hallazgos:  

3.2.4.1 Contrato de Prestación de Servicios 047 de 2005:

Su objeto fue la prestación de servicios necesarios para el mantenimiento preventivo y correctivo de las fotocopiadoras de propiedad del Fondo de Desarrollo Local, Alcaldía Local de Chapinero y la Junta Administradora Local, acorde con el inventario de las máquinas indicado en los términos de referencia que sirvieron de base a la invitación sin que implique que no puedan excluirse o incluirse otras, de acuerdo con las necesidades de la entidad.

Una vez evaluado este contrato por parte de este ente de control, se evidencia que el mismo fue suscrito el 25 de julio de 2005, para desarrollar su objeto en un plazo de 12 meses, contados a partir de la firma del acta de iniciación.

A folio 179 de la carpeta contentiva del contrato, aparece certificación expedida por la Alcaldesa Local de Chapinero, de fecha 20 de diciembre de 2006, quien indica que la firma contratista cumplió con lo reglado en el acuerdo, durante el período comprendido entre el 23 de septiembre al 21 de octubre de 2005, por lo que se puede determinar que la certificación se suscribió 14 meses después de cumplido el mes de servicio. No obstante lo anterior, comparada la documentación que soporta la orden de pago No. 516 del 22 de diciembre de 2005, se evidencia que la certificación fue expedida en el año 2005 y no en el 2006 como se consagró. Igualmente y revisadas las certificaciones de cumplimiento de contrato se tiene que faltó por certificar octubre a noviembre de 2.005
Con el ánimo de verificar la información con relación a las Resoluciones expedidas por la Alcaldía Local en las vigencias 2005 y 2006, se solicitó a la Asesoría Jurídica de la Alcaldía el libro de registro de Resoluciones, el cual, no se encuentra diligenciado en debida forma, motivo por el cual no pudo ser verificada la información que se pretendía. 

A folio 193 aparece el Acta No. 1 de fecha 19 de mayo de 2006, donde se compromete la contratista con el FDLCH a  presentar un informe diagnóstico de la situación técnica de cada una de las fotocopiadoras, objeto del contrato. 

Se puede determinar que la designación del supervisor fue posterior a la fecha del acta, lo cual no concuerda con el sentido lógico y secuencial del desarrollo del contrato, certificando acciones sin saber si se cumplió el objeto o no, hecho que se justificaría en el hecho que la Resolución No. 78 que designa supervisor no es del año 2006 sino del 2005.  

Por lo expuesto se establece el incumplimiento del artículo 14 numeral 1 de la Ley 80 de 1993, el cual estipula que las entidades tendrán la dirección general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecución del contrato. Además, del Artículo 36 del Decreto 854 de 2001, que estipula: Delegar en los Alcaldes Locales de Bogota, D.:C:, la Gerencia General de los proyectos y la Supervisión General de los contratos que se adelanten con cargo a los recursos de los Fondos de Desarrollo Local.

La anterior situación es generada por la falta de diligencia en la interventoría y supervisión del contrato, vulnerando el numeral 1º del artículo 26 de la Ley 80 de 1993.
3.2.4.2. Contratos de Comodato números: 002-05, 005 de 2005, 001 de 2006, 022 de 1997.

Se evidenció que no existe una solicitud de requerimiento de bienes al FDL por parte de los beneficiarios, previamente a la celebración de los contratos, sino que aparece un contrato de compraventa de bienes y luego se ofrecen al posible comodatario, vulnerándose  el principio de transparencia consagrado en el artículo 24 de la Ley 80de 1993.

Esto puede generar presuntos detrimentos al patrimonio de Bogotá, al no dárseles el uso debido a los elementos entregados. Igualmente se observa que en algunos contratos de comodato, se entregan los bienes sin exigir el cumplimiento de los requisitos contractuales, tales como el soporte de la necesidad de adquisición o entrega de los mismos0, así como de las garantías y publicaciones de ley.
3.2.5. Evaluación al Plan de Desarrollo y Balance Social

3.2.5.1. Evaluación al Plan de Desarrollo

Mediante el Acuerdo Local No.003 del 5 de septiembre de 2004, fue adoptado el Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas para la Localidad de Chapinero, para el período 2005-2008, denominado: “Equidad: una realidad con participación social”, en observancia de los lineamientos normativos demarcados por el Acuerdo 13 de 2000. El Plan en mención está compuesto por los Ejes: Social, Urbano-Regional y de Reconciliación, desglosados en Estrategias, Programas y Metas y el Objetivo de Gestión Pública Humana.

Para el desarrollo de los anteriores ejes y del objetivo mencionado se establecieron 68 proyectos, de los cuales 31 deberán ser adelantados por las Unidades Ejecutivas de Localidades (UEL) y los restantes corresponden a los tres ejes estructurales desarrollados por el Fondo de Desarrollo Local de Chapinero. El presupuesto que se destinó para el Plan de Desarrollo Local, para ser ejecutado en la vigencia fiscal de 2006, ascendió a la suma de $7.906.2 millones.

El mayor presupuesto se asignó al Eje Social al fijársele un monto de $3.064.3 millones, cifra que representa el 39% del total; en segundo lugar está el Eje Urbano Regional con $ 2.508.4 millones, lo que representa el 32%, el Eje de Reconciliación con un presupuesto de $1.328.6 equivalente al 17% y por último el Objetivo de Gestión Pública con un presupuesto de $1.004.9 millones que corresponde a un 12%. 

Dentro del Eje Social el proyecto que contó con mayor asignación presupuestal fue el 0462, Apoyo y fortalecimiento a los programas de nutrición y alimentación en la localidad, con la suma de 808.8 millones, lo que representa el 26.4% de la suma destinada a ese Eje Social y el 10.2% del presupuesto designado para el Plan de Desarrollo Local en la vigencia fiscal 2006, lo cual nos indica que se destinaron recursos importantes para atender la solución del problema de nutrición y alimentación en la localidad.

Para el efecto anterior, se contrató por la suma de $729.6 millones, de los cuales apenas se giró la suma de $135.3 millones, lo que representa un 18.5%, quedando pendiente un alto volumen de compromisos por girar, situación que afecta el oportuno desarrollo de los proyectos y evidencia el retrazo en la atención a la solución de los problemas de la comunidad a los cuales se les dio prioridad e incide directamente en la gestión del Fondo de Desarrollo Local de Chapinero.

En segundo lugar y dentro del mismo Eje Social, se asignó la suma de $756.4 millones al proyecto 0458 denominado “Realizar Programas de atención a la población vulnerable de la localidad”, lo que representa el 24.7% de la suma destinada a ese Eje y el 9.6% del presupuesto designado para el Plan de Desarrollo Local en la vigencia fiscal, lo que indica que también se destinaron recursos importantes para la población vulnerable de la localidad. De la suma asignada para ese proyecto se contrató por la suma de $732.7 millones, girándose la suma de $74.7 millones, lo que representa apenas el 10%, afectando el desarrollo de los proyectos y la atención de la solución de la problemática de la población más vulnerable de la localidad.

En el Eje Urbano Regional, el proyecto que contó con mayor asignación presupuestal fue el 0375, denominado “Diseño, construcción, renovación, mantenimiento, adecuación de accesos barriales y malla secundaria en los barrios de la localidad”, por la suma de $2.205 millones, contratándose por la suma de $2.152 millones, de la cual sólo se giró la suma de $755.3 millones lo que representa el 35%, lo que incide en la gestión del Fondo de Desarrollo Local. 

Ahora bien, en el Eje de Reconciliación, el proyecto que contó con la mayor asignación presupuestal fue el 0745 denominado: ”Apoyar acciones para mejorar la seguridad en la localidad”, con la suma de $988.8 millones, que representa el 74.4% del asignado a ese Eje y el 12.5% del total del presupuesto; En ese proyecto, se contrató la suma de $988 millones, de la cual se giró solamente $2.5 millones, esto es, el 0.25%, lo que evidencia una baja gestión del Fondo de Desarrollo Local, afectándose el desarrollo de los proyectos y atención de la grave problemática que afecta a la localidad en materia de seguridad.

La inversión directa del Fondo a 31 de diciembre de 2006, alcanzó una ejecución  presupuestal del 95.4%, correspondiente a $7.542.8 millones, del total disponible de $7.906.2 millones. Por su parte, las autorizaciones de giro sólo alcanzaron el 25.7% del total contratado, quedando pendiente un alto volumen de compromisos por girar, por lo que se vería afectado el oportuno desarrollo de los proyectos, retrasando la atención a la solución de los problemas de la comunidad, incidiendo en la gestión del Fondo de Desarrollo Local de Chapinero.

Los principales proyectos contenidos en el Eje Social son:

En el Proyecto 0462: “Apoyo y Fortalecimiento a los Programas de Nutrición y Alimentación en la Localidad”, se suscribió el contrato No. 196 hasta el 31 de agosto de 2006, lo cual señala el retraso en la ejecución del proyecto.

Proyecto 458: “Suministrar 300 subsidios a adultos mayores de la Localidad residentes en los estratos 0,1 y 2 por un periodo de 7 meses”.

Con relación al anterior proyecto, en desarrollo de la presente auditoria, se pudo establecer que a 27 adultos mayores de la Localidad de Chapinero por problemas técnicos del Banco Citibank, no se les canceló el valor del subsidio C, correspondiente al mes de diciembre de 2006. Así mismo, otras 46 personas no recibieron el beneficio de subsidios de la vigencia 2005, por falta de algún documento soporte; Sin embargo, los últimos beneficiarios anotados allegaron su documentación completa y no se les ha entregado el subsidio ya que estos dineros reposan en  la Tesorería Distrital.
Proyecto 441 “Adecuación, Ampliación, Dotación y Mejoramiento de los Centros de Educación Distrital de la Localidad. Este proyecto orientado para la dotación e Instalación de soluciones informáticas tipo 5 en 1 y el mejoramiento integral de la infraestructura eléctrica de las salas de informática y suministro de mobiliario escolar con destino a las instituciones educativas, contó con un presupuesto de $562.5 millones, se realizaron giros por valor de $89.8 millones correspondiente al 16% del valor contratado, lo cual demuestra baja gestión del Fondo de Desarrollo Local.

En noviembre de 2006 se suscribió un Convenio de Cooperación Interinstitucional con la Secretaria de Educación, con el fin de adaptar las aulas de informática en los IED seleccionados y poder dotarlos con los equipos en funcionamiento; los IED beneficiados con este convenio fueron: Campestre Monte Verde, Simón Rodríguez, Verjón Bajo sede Julio Antonio Galán y San Martín de Porres; igualmente en el contrato quedó estipulado la entrega de mobiliario escolar y no se suscribió en la vigencia acta de iniciación, pero se determina que posee un avance  aproximado en estudios y diseños para reforzar y ampliar la planta física de un 25%, toda vez que se están realizando adecuaciones de cableado para la entrega de los equipos. Este proyecto comenzó a desarrollarse en septiembre del 2006, lo cual señala el retraso en la ejecución del proyecto.

Proyecto 440 “Programa Salud Para la Vida Digna”. Este proyecto se formuló en el año 2005 y comenzó a ejecutarse en el 2006. En la vigencia anterior, se realizó el proceso de licitación por parte de la Secretaria de Salud para la  consecución de una UBA móvil. Se celebraron los Convenios 06, 07 y 10 del 2006, para desarrollar este proyecto, cuyos objetos fueron en general la continuidad, ayuda técnica, promoción y prevención del cáncer. A la fecha no se ha ejecutado ningún presupuesto. Lo anterior evidencia el retraso considerable con que se está atendiendo la problemática de la localidad, en el campo de la salud.

Proyecto 349: “Prevención del intento del maltrato y abuso sexual de niños y niñas, adolescentes y población en general” Se inicia en el año 2005 y se ejecutó en su totalidad en el año 2006. Se le adicionaron recursos por valor de de $80.0 millones, para darle continuidad y se comenzó a ejecutar el 23 de enero de 2007.

Proyecto 724: “Implementar Políticas, Programas y Acciones Culturales de la Localidad”. Para este proyecto se contó con un presupuesto de $ 80.8 millones, realizándose giros en la vigencia por valor de $16.5 millones para un porcentaje de ejecución de este proyecto del 20.4 %, denotando un atraso en el desarrollo del proyecto del 80%.

Por otra parte, el Eje Social que constituye la prioridad del actual gobierno, muestra también un comportamiento precario en la asignación de recursos públicos, que no permiten una adecuada atención de los distintos programas abordados y dificultan el cumplimiento del objetivo del Eje, de crear las condiciones necesarias para el efectivo ejercicio de los derechos de la población, con el fin de mejorar la calidad de vida, reducir la pobreza y la inequidad, potenciar el desarrollo autónomo solidario de todos los habitantes de la ciudad, priorizando las comunidades en condiciones de pobreza y vulnerabilidad.

El Eje Urbano Regional dispuso de un presupuesto final destinado para inversión por la suma de $2.508.4 millones, de los cuales se realizaron compromisos por $2.447.7 millones y en la vigencia se realizaron giros por $768 millones, es decir, un 31.4% del valor contratado, mostrando una  baja gestión.

En este Eje, resulta importante destacar que para el proyecto 0442 “Apoyar acciones para mejorar la calidad del medio ambiente en la localidad”, se asignó la suma de $250 millones, de los cuales se contrato $241.9 millones y sólo se giró la suma de $12.6 millones, equivalente al 5.2%, demostrando también una baja gestión en un problema que tiene un alto impacto en la localidad.

Al Eje de Reconciliación se le asignó un presupuesto de $1.328.2 millones, de los cuales se comprometieron recursos por valor de $1.256.2 millones, es decir, el 96.6%  y se giró la suma de $40.1 millones, lo que representa únicamente el 3.2% de lo contratado, denotando una vez más la baja ejecución en los proyectos lo que incide en la insatisfacción de necesidades de la población.

Al igual que en años anteriores, el Fondo de Desarrollo Local de Chapinero continua ejecutando el presupuesto al final de la vigencia fiscal. Gran parte de los contratos celebrados para desarrollar los proyectos son suscritos en los últimos meses del año, lo que desde luego incide notablemente para que se presente atraso en la gestión administrativa, causando con esto un retardo considerable en la ejecución del Plan de Desarrollo Local, ocasionando la no atención oportuna a la solución de las necesidades insatisfechas de los habitantes de la localidad, en aspectos como derechos humanos, resolución pacífica de conflictos y atención integral de violencia, delincuencia y orden público, entre otros.

De otro lado, al Objetivo Gestión Pública Humana le fue aforado un presupuesto de $1.004.9 millones, del que se realizó compromisos por $993.6 millones, para una ejecución presupuestal del 98%. A su vez, se autorizaron giros por valor de $790.2 millones, lo que representa el 79.5% del valor total de lo comprometido, índice que se ubica por encima de los giros autorizados para los proyectos que tienen que ver con los tres Ejes contenidos en el Plan de Desarrollo Local.

El principal proyecto incluido en el objetivo Gestión Pública Humana es el 0461: “Fortalecimiento a la capacidad operativa de la Administración Local”, al que se le fijó un presupuesto de $516 millones y muestra una ejecución presupuestal del 99%, representada en compromisos por $511.6 millones. Las autorizaciones de giro alcanzaron el 66.8%, convirtiéndose en una de las ejecuciones aceptables dentro del grueso de los proyectos.

Otro proyecto importante dentro del Objetivo Gestión Pública Humana es el 0306 “Reconocimiento de horarios y seguros de ediles”, el cual dispuso de un presupuesto de $309.6 millones y sus compromisos fueron por valor de $303.4 millones que representan el 98% de lo presupuestado. Las autorizaciones de giro representaron el 96.8% equivalente a $293.7 millones.

Al Proyecto 0515 “Sistemas de información y comunicación” le fue asignado un presupuesto de $41.2 millones, del cual se comprometió el 99.6%, es decir, se contrató por valor de $41 millones y se giró la suma $35 millones, para un porcentaje de ejecución del 85.4%.

En general se observa que, los proyectos desarrollados dentro del Objetivo Gestión Pública Humana son los que presentan las mayores autorizaciones de giro, respecto a las correspondientes asignaciones presupuestales. Esto pone de manifiesto que el presupuesto manejado por el FDLCH es utilizado con mayor agilidad que el que se tramita a través de las UEL.

Al igual que en años anteriores, el Fondo de Desarrollo Local de Chapinero continúa ejecutando el presupuesto al final de la vigencia Fiscal. Gran parte de los contratos celebrados para desarrollar los proyectos son suscritos en los últimos meses del año, lo que desde luego incide notablemente para que se presente atraso en la gestión administrativa, causando con esto un retardo considerable en la ejecución del Plan de Desarrollo Local, ocasionando la no atención oportuna a la solución de las necesidades básicas insatisfechas de los habitantes de la localidad.

Es evidente que el modelo FDL-UEL influye seriamente en la ejecución del presupuesto local, por ser demasiado extenso y demorado el proceso que tiene que ver con la formulación del proyecto, ajustes si los hubiere, su viabilización, expedición de disponibilidades y registros presupuestales, y el desarrollo de la etapa contractual.

3.2.5.2. Evaluación del Balance Social

La evaluación del informe de Balance Social permite mostrar los resultados alcanzados por el Fondo de Desarrollo Local de Chapinero, mediante la formulación, diseño e implementación de políticas públicas y establecer los efectos que su aplicación causa en los ciudadanos y en la búsqueda de la equidad en los niveles económicos, sociales y culturales de la comunidad.

Igualmente, se deben señalar los factores que incidieron en la obtención de los resultados y determinar si se produjo mejoramiento o no en la calidad de vida de la población objeto de la acción local, pues de acuerdo con el principio de equidad, la inversión social debe estar distribuida en sectores como salud, seguridad social, educación, servicios públicos, vivienda, mantenimiento de vías, recreación, deporte, cultura, prevención y atención de desastres.

La Administración  del FDLCH, de conformidad con las dificultades presentadas en la localidad, priorizó en el Balance Social uno de los problemas más relevantes que muestra la zona, por medio del programa “Bogota sin Hambre”, donde emprendieron acciones para que la población más pobre y vulnerable, tuviera derecho a la alimentación y su complemento alimenticio, a través de comedores comunitarios y restaurantes populares que involucren dentro de sus acciones la nutrición, así como la organización orientada a garantizar procesos de seguridad alimentaría, el fomento de las cadenas alimentarías y redes de abastecimiento local, de tal forma que se propenda por la asociación, solidaridad y generación de empleo e ingresos.

Lo anterior hace referencia al tema de alimentación y nutrición que en la localidad en el primer trimestre del año 2004, evidenció un aumento en la frecuencia del déficit de talla para la edad (desnutrición crónica) al reporte del trimestre anterior y se reitera el aumento progresivo del riesgo en los dos últimos años para la población registrada en el CAMI de Chapinero, en los barrios Paraíso, Patios, Juan XXlll, Pardo Rubio y la Esperanza correspondientes a la UPZ 89 y 90 de Chapinero. Lo anterior con la información suministrada por las Unidades de la Red Adscrita. De otra parte, conforme al reporte por la UPA San Luís, el porcentaje de riesgo de desnutrición aguda (peso 7 talla) aumento en un 7%. Los barrios que mostraron mayor déficit de peso para la talla fueron Pardo Rubio, San Martín, Bosque Calderón, Juan XXlll y La Esperanza.

Para el desarrollo de  esta problemática el FDL formuló, dentro del Eje Social- Programa Bogotá sin Hambre,  el Proyecto 462 “Apoyo y Fortalecimiento a los Programas de Nutrición y Alimentación” Convenio de Cooperación entre la UEL-SED y el Distrito Capital, Secretaria de Educación, Unidad Ejecutiva de Localidades, Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño, Mártires, Chapinero, Usaquén, Suba y la Campiña por valor de $1.760 millones, correspondiendo a la Localidad de Chapinero la suma de $293.7 millones.

Mediante el desarrollo de este proyecto en la vigencia 2006 el FDLCH  estableció los siguientes objetivos y metas:
-Fortalecimiento y continuidad a los comedores comunitarios que existen en la localidad y creación de uno nuevo. Los existentes se ubican en los barrios Pardo Rubio, San Martín de Porres y Los Olivos; lo proyectado es crear un nuevo comedor, ubicado en el sector de Morasí. Lo anterior con el fin de atender a 600 personas, cubriendo a niños y niñas de 7 a 12 años, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, adultos mayores. Para esta problemática se atendió a 360 personas en la vigencia auditada, con un presupuesto asignado de $193 millones, para un  porcentaje de ejecución del 60%.

-Suministro de refrigerios estudiantiles a los alumnos de la jornada de bachillerato de dos IED de la localidad: Con este fin se celebró el Convenio de Cooperación entre la UEL-SED y el Distrito Capital-Secretaria de Educación, Unidad Ejecutiva de Localidades, Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño, Mártires, Chapinero, Usaquén, Suba y la Campiña por valor del $1.760 millones, correspondiendo a la Localidad de Chapinero la suma de $293.7 millones. Su objetivo fue suministrar en la modalidad de refrigerios a niñas, niños y jóvenes de los grados 6 a 11, vinculados al sistema educativo distrital, durante el calendario escolar, con el fin de contribuir en el mejoramiento de su estado nutricional y garantizar los derechos a la vida y a la educación de niñas, niños y jóvenes en condiciones de extrema pobreza. Se suministraron refrigerios a 1.229 jóvenes con un costo unitario de $1.260 por persona, para un total durante la vigencia 2006 de $294.2 millones y un porcentaje de cumplimiento del 66%; La interventoría para este contrato fue por valor de $14.7 millones, entre los meses de enero a septiembre del 2006. 

-Suministro de bonos canjeables por alimentos para las madres gestantes y lactantes de la localidad: El objetivo fue promover en la familia gestante y lactante acciones educativas y socializadoras que potencien el desarrollo infantil desde la etapa gestacional, reconociendo al niño como sujeto de derechos y disminuyendo los niveles de vulnerabilidad de las madres, a través del apoyo alimentario y actividades formativas, que le permitan a los niños y niñas, contar con un ambiente familiar y social propicio para su pleno desarrollo. Con este proyecto el FDLCH en la vigencia 2006, cumplió la meta de atender a 50 mujeres gestantes y sus hijos pertenecientes a los estratos 1 y 2 habitantes de la localidad de Chapinero, por medio de un bono de apoyo alimentario como meta planteada en  el plan de desarrollo  de la Localidad; el costo por cada madre gestante fue de $53.000, para un total de costo para el  proyecto de $15.9 millones.

-Caracterización de la demanda de alimentos en la localidad: Su objetivo fue contar con una red solidaria de abastecimiento, operando a nivel distrital y específicamente en la localidad de Chapinero, para lo cual se suscribió un convenio entre  la UEL del DABS y el FDL, con una inversión de 87 millones por parte del  DABS y  $45 millones por el FDL, para un total de este proyecto de $132 millones: Con este proyecto se llegó en la primera etapa a 1.700 personas a través de encuestas a tenderos, hoteles, famas, restaurantes y panaderías.

Si bien es cierto que la Alcaldía Local en su balance social destacó una de las problemáticas fundamentales del sector; no tuvo presente otras, como las encuestas realizadas en los años anteriores. 

Con respecto a las dificultades del sector determinadas para los niños de 1 a 5 años que corresponden al 1.1% de la población local, la población local de los grupos entre los 5 a 14 años que corresponden al 11.96% y el 14.28% a residentes locales correspondientes a los grupos de 15 a 44 años y 45 a 59 años, en la vigencia del 2006 en su problemática social no tuvo en cuenta los programas de educación y salud ya que durante el primer semestre del (2004) se reportaron 13 casos de Infección respiratoria aguda con neumonía en la Red Pública, de los cuales 2 se presentaron en menores de 1 año. Se registraron 79 casos de enfermedad diarreica aguda sin deshidratación, de los cuales 15 se reportaron en menores de 1 año.

El FDL durante la vigencia analizada se centró exclusivamente en su programa Bogota sin Hambre, Apoyo y Fortalecimiento a los Programas de Nutrición y Alimentación, sin incluir las otras problemáticas de educación, salud, medio ambiente y seguridad. 

3.2.6. Evaluación a la Gestión Ambiental

CUADRO 14
EJECUCION PROGRAMA SOSTENIBILIDAD URBANO RURAL
En millones de pesos
	Contrato No.
	Contratista
	Objeto
	Suscripción Contrato
	Plazo
	Valor

	OPS 02-08-06 UEL DAMA


	Consorcio Agroambiental
	Brindar asistencia técnica a la población rural de la localidad de chapinero articulada a la generación de proyectos temáticos integrales orientados a contribuir con el OAT y al mejoramiento de la calidad de vida de la población del Verjón. 
	30-11.06
	11

 meses
	62.7

	Convenio de Cooperación tripartita N° 363-06
	Fundación Veredal Verdón Bajo
	Aunar esfuerzos técnicos administrativos y financieros para desarrollar restauración ecológica participativa en la quebrada el coral, afluente del río Teusaca, vereda el Verjón Bajo, localidad de chapinero.
	29-12-06
	18

meses
	 64.8
FDL  41.3

	Convenio Interadminis-trativo de Confinancia-ción N°09-06
	Jardín Botánico de Bogota, J.C.M
	Aunar esfuerzos recursos y capacidades para implementar y desarrollar  acciones conjuntas con el fin de ampliar la malla del espacio público de las UPZ de Chapinero, Pardo Rubio y el Refugio.
	29-12-06
	12 

meses
	143.0
FDL  60.0

	N° 02-18-06 UEL DAMA
	Unión Temporal Educadores Ambientales
	Desarrollar un programa de minimización, aprovechamiento y capacitación, en el manejo de los residuos sólidos dirigidos a los comerciantes ubicados entre los dos costados de la calle 54 y 59 con Cra. 13 en el parque de la calle 93, la zona T y comerciantes del sector Unilago, para controlar diversas fuentes de contaminación. Incluyendo los representantes de los recicladotes de esta zona que se encuentren debidamente registrados ante la UESP u otra Institución Distrital y/o hagan parte de una organización. 
	29-12-06
	6

meses
	 34.3  



	OPS N° 064P-06
	Marcela Barreto Dueñas
	Prestar sus servicios profesionales para realizar la interventoría técnica, administrativa y financiera al Contrato 02-08-06.
	29-12-06
	7 meses
	5.8

	Prestación de Servicos N° 02-01-06
	Dalgy Danit Leal Ojeda


	Operación y funcionamiento de la Ulata, UEL Dama


	26-1-06
	4
meses
	10.1

	Prestación de Servicos N° 02-01-06
	Dalgy Danit Leal Ojeda


	Adición al c.p.s 02-01-06 celebrado entre el dama y Dalgy Danit Leal Ojeda, cuyo objeto es coordinar las acciones técnicas, administrativas y operativas para el funcionamiento de la unidad local de asistencia técnica agropecuaria y ambiental "Ulata".


	16-06-06
	2 meses
	5.1

	Prestación de Servicios N° 02-07-06
	Dalgy Danit Leal Ojeda


	Efectuar la coordinación de las acciones ambientales que desde el ámbito local se desarrollen en el área urbana y rural incluyendo el funcionamiento de la unidad local de asistencia técnica agropecuaria y ambiental -ulata- de chapinero.


	30-11-06
	9 meses
	22.7

	TOTAL 
	242.0


 Fuente: Contratos FDLCH
Dentro del programa: Sostenibilidad urbano regional, se desarrolló el proyecto No. 0442: “Apoyar acciones para mejorar el medio ambiente de la localidad”, con un presupuesto disponible de $250.0 millones, de los cuales se comprometieron $241.9 millones representativos del 96.8% y se giraron $12.6 millones, con una ejecución real del 5.0%. Por lo anterior se deduce, que el FDLCH con recursos de la vigencia 2006, no presenta beneficio social ambiental.

3.2.6.1 La situación planteada refleja que las políticas establecidas en el Plan de Desarrollo Local no se están cumpliendo, dado que la ejecución física de los proyectos a 31 de diciembre de 2006 no se lleva a cabo y los recursos son ejecutados en la siguiente vigencia fiscal, lo que demuestra el bajo nivel de efectividad en la gestión ambiental por parte del FDLCH, es decir que la capacidad administrativa para llevar bienes y servicios a la comunidad en forma oportuna con el propósito de mitigar los problemas de tipo ambiental en la Localidad, no es eficiente ni eficaz. 
Con lo anterior se incumple lo establecido en el artículo 2. “Objetivos del sistema de control interno”, de la Ley 87 de 1993 y la Ley 152 del 15 de julio de 1994 “Ley Orgánica del Plan de Desarrollo”.
3.2.7. Evaluación de los Sistemas de Información Local
De acuerdo con la información suministrada por la administración local a este organismo de control, el FDLCH diligenció los formatos CB 704, CB 708,  CB 709 y CB710 y CB711, observando que en la vigencia 2006, se suscribió la Orden de Compra Nº 054 y Contrato de Compra Venta No. 040-06, con el fin de adquirir equipos de informática.

Respecto a los sistemas de información que posee el Fondo, cuenta con los aplicativos  denominados: Novasoft para contabilidad y Sisactivos para el manejo de inventarios. 

La mayoría de los sistemas de información con que opera la Alcaldía Local de Chapinero no son de su propiedad, sino de otras entidades, tales como: Secretaria de Gobierno (SIGLO y QYR-Quejas y Reclamos, SIPSE, Actuaciones Administrativas Locales para las Inspecciones de Policía – ACTUALOC), de la Contraloria General de la Republica (SICE), de la Secretaria de Hacienda Distrital-SHD  (PREDIS), y de la Tesorería Distrital  (OPGET), los cuales sirven de apoyo a las actividades misionales del Fondo.

Por otra parte, no cuentan con sistemas de información integrados que permitan la toma de decisiones y faciliten gestión en tiempo real, como herramienta efectiva para la planificación, programación y operación de las actividades propias del mismo.

Con respecto, a la aplicación informática que brinde beneficio  directo al ciudadano, cuenta con el aplicativo de Quejas y Reclamos de propiedad  de la Secretaria de Gobierno, el cual permite a la comunidad conocer el estado actual de su queja y los trámites realizados. 

En cuanto a la inversión realizada por el fondo, a través de los proyectos de inversión para las vigencias fiscales de 2004-2005 y 2006 se realizaron los siguientes contratos:

Contrato Nº 008-04 por valor de $2.7 millones, cuyo objeto fue la adquisición de un GPS Etrex vista por $1.3 millones y GPS Etrex legend por $1.0 millones y un software Map source – World Map por cuantía de $0.4 millones.

Contrato 003-04 por valor de $50.9 millones, se compraron 11 equipos de cómputo y una quemadora externa de C.D.

En la vigencia 2005, mediante contrato 051-05 por valor de $59.1 millones, se adquirieron 11 computadores, 3 impresoras y un portátil.

En la vigencia 2006, se realizó el contrato sin formalidades plenas- Orden de Compra Nº 054 por valor de $870.000, cuyo objeto fue el suministro de una licencia office Smoll 2303 y dos memorias SD de 1G.

Contrato de Compra venta 040-06, por valor de $9.7 millones, cuyo objeto fue el suministro de un (1) computador portátil, un (1) video proyector, dos (2) cámaras digital, una (1) impresora láser y una CPU 3.0 con licencia Winxp home.

Con relación al mantenimiento  de equipos de cómputo durante el año 2006, se efectuaron los siguientes contratos:

Contrato de Prestación de Servicios  Nº 018 -06, por valor de $8.7 millones, cuyo objeto es el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de equipos de cómputo e impresoras del FDL, incluyendo soporte técnico, limpieza y suministro de repuestos. La duración inicial del contrato fue cuatro (4)  meses, el cual fue adicionado en cuantía de $4.3 millones y prorrogado dos (2) meses.

Contrato de Prestación de Servicios Nº 028-06, por valor de $ 8.9 millones, cuyo objeto es el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de equipos de cómputo e impresoras del FDL, incluyendo soporte técnico, limpieza y suministro de repuestos.

No se cuenta con sistemas de información de consulta al ciudadano, con respecto a las actividades propias del Fondo, que le permita poner a su disposición, información oportuna, relevante y pertinente de lo público en lo local en tiempo real, sino que dispone únicamente de la página WEB de la Alcaldía Mayor de Bogotá.

La Alcaldía Local de Chapinero, dentro del programa Administración Moderna y Humana cuenta con un proyecto asociado con sistemas de información.

3.2.8. Niveles de Transparencia

Factor Institucional

- Contratación: llama la atención en cuanto a la función de supervisión de los contratos, actividad que radicada legalmente en cabeza del Alcalde Local quien por sus múltiples ocupaciones no puede dar cabal cumplimiento en todos los casos, por lo que debe ser delegada a otros funcionarios en el propio contrato o mediante acto administrativo, con el fin de verificar y certificar el cumplimiento de lo pactado evitando las confusiones descritas en el hallazgo 3.2.4.1.
- Presupuesto: El Nivel de Ejecución presupuestal en cuanto al valor comprometido, a 31 de  Diciembre de 2006, superó el 90%, no obstante, el nivel de ejecución real (giros) fue inferior al 25%.
- Contabilidad: Se cumplió con el Plan de Mejoramiento propuesto a partir de las observaciones formuladas para la vigencia 2005. 
Factor rendición de cuentas y visibilidad

- Visibilidad: Se cuenta con una oficina de Atención al público en recepción de peticiones, quejas y reclamos. No se tiene una página Web del FDLCH, la información se pública a través de Secretaria de Gobierno, por lo que es limitada la información que se publica.

- Rendición de cuentas: Se realiza anualmente una rendición de cuentas a través de la Veeduría Distrital en convenio con la Alcaldía mayor. La última Audiencia pública de rendición de cuentas se realizó el día 24 de marzo de 2007.

Factor participación ciudadana

En la localidad existen diversas organizaciones por UPZ, intereses comunes de medio ambiente, entre otras, así mismo se adelanta por la Alcaldía Local Chapinero en movimiento, donde se escucha a la comunidad en sus necesidades y problemática y se da el trámite correspondiente de acuerdo a la competencia. Se han realizado reuniones con las UPZ Chicó Lago, Chapinero Central y UPR de la Vereda El Verjón.

Adicionalmente, la comunidad a través de los encuentros ciudadanos ha sugerido sus expectativas en inversión, algunas de las obras sugeridas se han desarrollado.
3.2.9. Acciones Ciudadanas
Durante la vigencia 2006, esta Unidad Local dio trámite y respuesta oportuna a los DPC, quejas y denuncias presentadas por la comunidad. De las mismas ninguna tuvo relevancia para ser incluida en el proceso auditor.
ANEXO 1

4. HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS
	10
	-
	3.2.3.1., 3.2.3.2., 3.2.3.3., 3.2.3.4., 3.2.3.5., 3.2.3.6., 3.2.3.7., 3.2.4.1., 3.2.4.2., 3.2.6.1.

	FISCALES
	-
	-
	-

	DISCIPLINARIOS
	-
	-
	-

	PENALES
	-
	-
	-
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� 	Alcaldía Mayor de Bogotá D.C. – Plan Sectorial de Educación 200-2008 página 9.


� 	DANE, Encuesta de calidad de vida 2003


� 	Alcaldía Mayor de Bogotá D.C. – Plan Sectorial de Educación 200-2008 página 20


� 	Ibid


� 	Alcaldía Mayor de Bogota D.C. Op Cit. Cuadro No 4 “Necesidades de generación de cupos escolares 2004-2008.


� 	Además del Eje Social, el Plan contempló los ejes, Urbano Regional, y de Reconciliación


� 	Información consultada en la página web de la Secretaria de Educación de Bogota D.C.: � HYPERLINK "http://www.sedbogota.edu.co/secretaria/export/SED/seducativo/perlocalidades/index.html" ��www.sedbogota.edu.co/secretaria/export/SED/seducativo/perlocalidades/index.html�. y solicitud de información realizada por la Contraloría con oficio radicado con No E-2007-054530 de 2007


� 	Se considera como población en edad escolar la población entre 5 y 17 años. De acuerdo con el artículo 67 de la Constitución Política, la educación será obligatoria entre los 5 y los 15 años de edad y comprenderá como mínimo, un año de preescolar y nueve de educación básica.





� 	DANE – Encuesta Nacional de Hogares 2001. Investigación de Educación Formal formulario C-600


� 	Ididem


� 	El Sector Oficial esta conformado por los Colegios Oficiales, los Colegios Distritales dados en concesión a particulares y los Colegios de carácter privado con los cuales el Distrito ha celebrado convenios que se ejecutan a través de subsidios generados con el fin de aumentar la cobertura de los niños y jóvenes de menores recursos, especialmente en aquellas localidades que presentan faltantes de oferta educativa oficial


� 	En el sector oficial se incluye la educación privada con subsidio de la SED


� 	SED – Información reportada a la Contraloría mediante comunicación 203-s-042320 de marzo 28 de 2007


� 	Las Resoluciones 3948 del 16 de diciembre del 2003 y la Resolución 4975 de noviembre de 2006 emanadas de la SED, determinan que el transporte escolar en la Secretaría de Educación es una estrategia de Cobertura para garantizar el acceso al servicio educativo oficial y la Permanencia.


� 	No obstante, las autorizaciones de giro en estas localidades es demasiado baja del 6.85%, 8.47% y 3.33% respectivamente.





� 	Secretaria de Educación de Bogotá D.C. informe de rendición de cuentas 2005 -  Documento Temático Sector Educación.
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